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RESUMO

A seguranca juridica € um dos maiores valores do Estado Democrético de Direito, ndo
sendo possivel conceber o fendmeno juridico como meio de pacificagdo social sem a
equivalente certeza juridica nas relagfes interpessoais e institucionais. Assim, cumpre
averiguar se aguela norma se encontra implicita ou expressamente positivada no direito
patrio. Se tal averiguacdo se mostra oportuna com relagdo a postulados fundamentais da
Republica, muito mais com a seguranca juridica, vez que a confirmacao de sua existéncia
normativa e dogmatica contribui para a seguranca e legitimidade do Direito enquanto
regra maxima da vida coletiva. A seguir, cumpre tracar dois paralelos que guardam
sensivel ligacdo com o elemento democratico em comento. Numa primeira abordagem,
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verifica-se a necessidade de, a luz do mencionado principio, propor a recompreensao de
esparsos dispositivos do Codigo de Processo Civil de 2015 que, caso interpretados em
sua literalidade, poderiam sugerir a possibilidade de ajuizamento de demandas por toda
uma eternidade, inspirando indesejado cenério de inseguranca. Em seguida, propde-se a
analise de recente alteracdo legislativa no ambito da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB) que bem ilustra a preocupacdo do legislador de implementar
o melhor quadro possivel de aproximagdo com a seguranca juridica e com a estabilidade
no dmbito das relagbes de Direito Pablico, considerando as recentes mudangas nos
cenarios politico, econémico e social, especialmente, decorrentes da pandemia
humanitaria do coronavirus. Destarte, serd possivel concluir que a seguranga no Direito
consiste em pilar imprescindivel que sempre tem especial atencdo dos atores do Direito e
de toda a sociedade.

Palavras-Chave: Constituicdo, Principio, Seguranca, Positivacdo, Coronavirus.

ABSTRACT

Legal security is one of the greatest values of the Democratic Rule of Law, and it is not
possible to conceive the legal phenomenon as a way of social pacification without the
equivalent legal certainty in interpersonal and institutional relations. Thus, it is necessary
to ascertain whether that norm is implicitly or expressly written in the countries law. If
such an investigation proves to be opportune with respect to fundamental postulates of
the Republic, much more with legal security once the confirmation of its normative and
dogmatic existence contributes to the security and legitimacy of the Law whereas the
maximum rule of collective life. Next, two parallels must be drawn which have a sensitive
connection with the democratic element in question. In a first approach, it is needed to
propose the new comprehension of sparse provisions of the 2015 Code of Civil Procedure
that, if interpreted in its literality, could suggest the possibility of filing demands for an
eternity, inspiring un unwanted insecurity scenario. Then, it is proposed to analyze a
recent legislative change on the Law of Introduction to the Rules of Brazilian Law
(LINDB), which illustrates the legislator's concern to implement the best possible
framework to approach legal security and stability in relations with Public Law,
considering the recent changes in the political, economic and social scenarios, especially
because of the humanitarian pandemic of the coronavirus. Thus, it will be possible to
conclude that security in the Law consists of a pilar bases that always brings special
attention from the actors of the Law and from the whole society.

Keywords: Constitution, Principle, Safety, Concretion, Coronavirus.

1 INTRODUCAO

A nocdo de que o Direito, enquanto meio de razoavel manutengdo da paz social
entre os cidadédos e entre esses e 0 Estado, precisa, para além de garantir tdo almejada
pacificacéo, proporcionar a seguranca juridica do cidaddo quanto a atos do Estado parece
esconder obviedade que dispensa maiores divaga¢fes de cunho académico acerca do

tema.
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Ocorre que a seguranca guarda aspectos tdo inerentes a preservacdo do Estado
Democratico de Direito que, sobretudo quando badalada por novas perspectivas
legislativas ou jurisprudenciais, enseja abordagem atemporal e pertinente as grandes
indagacdes juridicas.

Isso se nota pela analise de um dos diplomas historicos nos quais a seguranca
aparece como valor fundamental do homem, qual seja, a Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidad&o de 1789, veiculando os anseios da populacdo francesa em resposta
ao antigo regime. Vé-se que se 0 Estado nasce para os cidaddos — e ndo o inverso — e que
a sociedade € detentora de um patriménio juridico inegociavel que define o respeito que
aquele ente precisa dispensar a todos os individuos.

Conforme destacado por Bluche, Rial e Tulard (2009),

quanto a doutrina fiscal da Declaracdo (...) a articulagdo dos artigos 12 e 13
mostra que o imposto é consentido com o objetivo de assegurar a garantia da
property de cada um (liberdade, seguranca e propriedade), sé podendo,
portanto, variar na proporcao da grandeza dos bens garantidos (p. 61).

Em assim sendo, naquele documento de cunho liberal, em seu art. 2°, revelou-se
que “a finalidade de toda associacdo politica ¢ a conservacdo dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
resisténcia a opressao”.

E possivel, com isso, perceber que a seguranca integra um mosaico juridico que
contempla a liberdade, a propriedade e a propria vida enquanto elementos integrantes do
ser e limitadores da atuacdo estatal em prol da concretizacdo dos direitos fundamentais
0s quais, inclusive, historicamente galgados pelas sociedades do ultimo século por meio
de suas geracdes.

Exercendo-se o salto necessario para a contextualizacdo do tema no ambito do
presente ordenamento constitucional, isto é, a partir da promulgacdo da Constituicdo da
Repablica de 1988, observa-se a seguranca enquanto direito individual inviolavel
respaldado no caput do artigo 5° e sua reprise no artigo 6°, este de explicita vertente social,
ocupando espaco ao lado de outros direitos fundamentais.

Nessa ordem de ideias, cumpre perquirir se 0 constituinte de 1988 teve a cautela
de enumerar a seguranca em suas principais facetas na Carta Magna, tudo em homenagem

a importancia que possui tal postulado junto ao Estado de Direito.
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Entretanto, antes da proposta de resposta aquela primeira provocacao, cumpre
conceituar a seguranca juridica perante o0 meio doutrinério, de modo a ser mais bem
investigada a temética ora proposta.

Na visdo administrativa, tem-se que o principio da seguranca juridica compreende
dois sentidos, um objetivo, consistindo na estabilizacdo do ordenamento juridico (certeza
do direito), tendo em vista a necessidade de respeito as clausulas do direito adquirido, ato
juridico perfeito e a coisa julgada (art. 5°, XXXVI, CRFB), e outro subjetivo,
materializando-se na protecdo da confianca das pessoas em relagdo as expectativas
geradas por promessas e atos estatais (Oliveira, 2016).

Di Pietro (2010), por sua vez, destaca o seguinte ao analisar o contexto da Lei de

Processos Administrativos Federais:

Embora seja essa a ideia inspiradora da inclusdo do principio da seguranca
juridica na Lei n° 9.784/99, ela ndo esgota todo o sentido do principio, que
informa vérios institutos juridicos, podendo mesmo ser inserido entre os
principios gerais do direito, portanto néo especifico no Direito Administrativo.
Com efeito, o principio esta na base das normas sobre prescri¢do e decadéncia,
das que fixam prazo para a Administragdo rever os proprios atos, da que prevé
a simula vinculante; o 8§1° do artigo 103-A da Constituicdo Federal deixa
expresso o objetivo da sumula vinculante de afastar controvérsias que gerem
“grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre
questdo idéntica” (p. 86). grifo original.

Lenza (2019), fazendo coro a perspectiva constitucionalista da seguranca juridica,
reitera que tal direito aparece tanto no artigo 5° como no 6° da Lei Maior, mas distingue
que l& a previsédo esta ligada a ideia de garantia individual, enquanto ca tem nuance de
seguranca publica que, como dever do Estado, desponta como direito e responsabilidade
de todos, sendo exercida, nos termos do art. 144 do mesmo diploma, para a preservagédo

da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu patriménio.

2 SEGURANCA ENQUANTO VALOR CONSTITUCIONAL EXPLICITO

Diante do quanto narrado, tem-se, indubitavelmente, e enquanto resposta a
primeira indagacdo constante neste artigo, que a seguranca juridica é principio que se
encontra expressamente insculpido na cabeca do art. 5°, CRFB, figurando ao lado de
outras liberdades negativas em favor do cidaddo, concretizando a chamada primeira
dimensao dos direitos fundamentais, vez que € a partir da historica garantia dos demais
direitos individuais negativos (vida, liberdade, propriedade etc) que o Estado assegura ao

individuo a sua segura protecdo civilizatoria.
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Por sua vez, o precitado artigo 6° repete o vocadbulo seguranca enguanto
manifestacdo da atuacdo positiva estatal, a qual, ao lado de normas programaticas outras
(salde, educacdo, trabalho etc) enseja um facere estatal em busca de uma sociedade livre,
justa solidaria, erradicando-se a pobreza, a marginalizacdo e reduzindo-se as
desigualdades sociais e regionais. Tudo isso, em grande medida, dialoga com a vertente
da seguranga publica disposta no art. 144 da mesma Carta da Republica, a qual consiste
em dever do estado e responsabilidade de todos.

Havia, desde o inicio desta breve reflexdo, indicativos da inequivoca positivacéo
constitucional de tal valor — da seguranca juridica de cunho liberal exposta no artigo 5° —
que, em esséncia, se confunde com a propria nocdo de estabilidade do Estado
Democrético de Direito.

A confirmacdo de sua tessitura normativa e dogmaética contribui para a
legitimidade do proprio Direito enquanto regra maxima que arbitra a vida coletiva.

Contudo, pelo carater indissociavel da seguranca com a propria preservacao
estatal, certo é que, caso a Constituicdo da Republica ndo contivesse qualquer explicita
manifestacdo em tal sentido, ndo haveria margem para defender-se a caréncia de norma
de tamanha relevancia para as garantias fundamentais destinadas a pessoa, isto porque,
do contrario, surgiria azo a um Poder Pablico instavel e deficiente que, em suma, nédo
atenderia e respeitaria os anseios da sociedade que o instituira como principal garantidor
de seus direitos basicos.

Calha mencionar Sarlet (2005), quem defende o acima aduzido, espancando-se

qualquer duvida:

Certo é que havendo, ou ndo, mengdo expressa a um direito a seguranga
juridica, de ha muito, pelo menos no ambito do pensamento constitucional
contemporaneo, se enraizou a ideia de que um auténtico Estado de Direito é
sempre também — pelo menos em principio e num certo sentido — um Estado
da seguranga juridica, ja que, do contrario, também o “governo das leis” (até
pelo fato de serem expressdo da vontade politica de um grupo) podera resultar
em despotismo e toda a sorte de iniquidades. Com efeito, a doutrina
constitucional contemporénea, de ha muito e sem maior controvérsia no que
diz com esse ponto, tem considerado a seguranga juridica como valor
inarredavel do Estado de Direito, de tal sorte que a seguranca juridica passou
a ter o status de subprincipio concretizador do principio fundamental e
estruturante do Estado de Direito. Assim, para além de assumir a condicao de
direito fundamental da pessoa humana, a seguranga juridica constitui
simultaneamente principio fundamental da ordem juridica estatal e, para além
desta, da prépria ordem juridica internacional (p. 95).
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3 ASPECTOS DA SEGURANCA JURIDICA NO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015

Vé-se que a seguranca juridica consiste em valor inalienavel do Estado brasileiro
e, tal como grafada na Constituicdo de 1988 — seguramente, pela eficacia irradiante que
deflui de modo objetivo de todas as normas constitucionais — deve espraiar sua axiologia
para todos os demais ramos do direito.

O raciocinio ndo é diferente quando se analisa 0 Caodigo de Processo Civil de 2015,
diploma que veio, justamente, como se observa em diversos de seus dispositivos,
homenagear valores como a fungéo social do processo, a sua razoavel duracéo e, por que
ndo dizer, a seguranca juridica atinente as relagdes processuais.

Isso se nota pela leitura do art. 8° constante do Capitulo relativo as chamadas
“normas fundamentais do processo civil”, conforme o qual, “ao aplicar o ordenamento
juridico, o juiz atendera aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e
promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia”.

Alids, a prdpria Exposicao de Motivos do codex processual pontifica que:

O novo Cddigo prestigia o principio da seguranca juridica, obviamente de
indole constitucional, pois que se hospeda nas dobras do Estado Democratico
de Direito e visa a proteger e a preservar as justas expectativas das pessoas.
Todas as normas juridicas devem tender a dar efetividade as garantias
constitucionais, tornando “segura” a vida dos jurisdicionados, de modo a que
estes sejam poupados de “surpresas”, podendo sempre prever, em alto grau, as
consequéncias juridicas de sua conduta.

Portanto, a novel lei processual deu concretude a seguranca juridica quando previu
diversos mecanismos de estabilizacdo de efeitos juridicos decorrentes da decisdo
saneadora (art. 357), da tutela antecipada (art. 304) e quando, propriamente, conferiu
contornos inegaveis aos reconhecidos microssistemas de formacéo de precedentes (arts.
927 e 947) e de julgamentos de demandas repetitivas (arts. 976 e 1.036).

Mas, analisando certos dispositivos do Codigo de Processo Civil de 2015 no
ambito do cumprimento definitivo de sentenca que reconhece a exigibilidade de pagar
guantia certa, nota-se que uma de suas previsdes, se concebida de modo acritico, pode
sugerir interpretacdo que faria tdbua rasa da segurancga juridica nas relacGes processuais
e, em esséncia, potencializaria a alegoria siciliana da “espada de Damocles” sobre a

cabeca dos atores processuais. Explica-se.
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No artigo 525 e paragrafos do diploma processual, encontra-se, entre outros,
instrumento de impugnacdo do executado voltado a alegar, em meio a diversos
fundamentos, a inexigibilidade da obrigacdo, inclusive quando decorrente de titulo
executivo judicial fundado em lei ou ato normativo declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, ou fundado em interpretacdo ou aplicacdo da lei ou ato
normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constitui¢do da
Republica, em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso (§ 12).

O instituto em si, que replica dispositivos semelhantes do Codigo de 1973, teve
sua constitucionalidade corretamente atestada pela Corte Suprema, até por que, como se
aprende no bojo da ADI n° 2.418/DF, de relatoria do saudoso Ministro Teori Zavascki,
busca “harmonizar a garantia da coisa julgada com o primado da Constituigdo” € veio
“agregar ao sistema processual brasileiro um mecanismo com eficécia rescisoria de
sentengas revestidas de vicio de inconstitucionalidade qualificado”. A matéria esta
umbilicalmente ligada a denominada relativizacao da coisa julgada.

O problema exsurge quando da andlise do § 15, segundo o qual “se a decisdo
referida no § 12 for proferida ap6s o transito em julgado da decisdo exequenda, cabera
acao rescisoria, cujo prazo sera contado do transito em julgado da decisédo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal.” Cuida-se de dispositivo que complementa a regra
anterior, qual seja, o 8§ 14, esse rezando que a decisdo do STF que reconhece a
inconstitucionalidade do titulo executivo judicial — enquanto fundamento do
reconhecimento de sua inexigibilidade — deve ser anterior ao transito em julgado da
decisdo exequenda.

Caso o art. 525 se encerrasse no seu § 14, ndo haveria margens para qualquer
espécie juridica, isto porque o executado somente poderia impugnar com base na
inexigibilidade do titulo judicial enquanto nédo transitada em julgado a decisdo exequenda.

Contemporizar-se-ia, assim, o primado da Constituicdo, apds a interpretacdo da
Corte Suprema em favor do executado, com o dado tranquilizador ao exequente de que
tal somente sucederia até o transito da deciséo subjacente ao credito ja quitado.

Contudo, pela redacéo do precitado § 15, percebe-se a possibilidade de, a qualquer
tempo, ajuizar-se agdo rescisoria nos casos em que a inconstitucionalidade do titulo
judicial for reconhecida pelo STF ap0s o transito da decisdo exequenda (previsdo
semelhante encontra-se no § 8°, art. 535).

Assim, ndo é preciso esforgo herculeo para supor que, por exemplo, numa deciséo

exequenda gue transitasse em julgado em 2020, mas s0 tivesse o seu titulo respectivo
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declarado inconstitucional em 2025, seria a partir desse termo a quo que nasceria 0
interesse de se propor rescisoria, essa, sim, delimitada pelo prazo decadencial de 02 (dois)
anos, nos moldes do art. 975.

Fato é que tal previsdo causa espécie a qualquer avido jurista, sobretudo sob o viés
de seguranca juridica que, na concepcao tradicional, ampara o transcurso do tempo como
fendmeno que d& cabo aos efeitos das mais variadas relacdes juridicas, sejam eles
positivos ou negativos, ndo sendo diferente com grande margem daqueles vinculos de
ordem processual-civil.

N&o poderia o executado, depois de obrigado a pagar o crédito em favor do
exequente, esperar que, a qualquer tempo, pudesse o STF declarar inexigivel — por
inconstitucional — o débito ja honrado e reabrisse as portas do Judiciario pela via
rescisoria em prol da desconstituicdo da res iudicata. Cuida-se de previsao que deprecia
a coisa julgada, o devido processo legal, a proporcionalidade, a razoabilidade e, uma vez
mais, a certeza juridica que permeia os atos do Estado-Juiz em face dos sujeitos
processuais.

Como narrado por Lenza (2019), tamanha estranheza também apoquentou parte
dos Ministros da Corte Constitucional quem, em obiter dictum, por ocasido do julgamento
de mérito da j& mencionada ADI n° 2.418/DF, expuseram o coerente seguinte raciocinio,

na pessoa de Sua Exceléncia Ministro Luis Roberto Barroso:

O maior desconforto que eu senti ndo é o objeto desta discusséo e foi levantado
com a habitual agudeza pelo Ministro Celso de Mello, que é a modificacdo do
termo a quo para a contagem do prazo decadencial da ag&o rescisoria. Antes
do novo Cédigo, essa era a grande questdo, quer dizer, quando se discutia a
chamada relativizagdo da coisa julgada, o que estava em jogo era o que fazer,
diante de uma declaracdo superveniente de inconstitucionalidade, se o prazo
para a propositura da acdo rescisdria ja tivesse decaido. E ai a doutrina se
espalhava em solucbes as menos ortodoxas possiveis, inclusive as que
negavam peremptoriamente essa possibilidade. Portanto a discussdo sobre
relativizagdo da coisa julgada era precisamente sobre o que fazer quando se
estava diante de uma situacdo teratol6gica ou manifestamente injusta e ja nao
coubesse mais 0 ajuizamento da agéo resciséria. De modo que o novo Codigo
resolve esse problema. Eu ndo tenho certeza absoluta se acho que esta solugédo
é a melhor para a parte privada, porque a consequéncia desse dispositivo,
Ministro Celso, diz 0 8 15: “Se a decisao referida no paragrafo 12" - que é a de
declaracédo de inconstitucionalidade - "for proferida ap6s o transito em julgado
da decisdo exequenda, cabera agdo rescisoria, cujo prazo sera contado do
transito em julgado da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal.”
Portanto o prazo decadencial ndo fluird mais a partir da sentenga ou do transito
em julgado, passa a ser um termo inicial de decadéncia totalmente movel.
Grifei.
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E exatamente a possibilidade desse termo decadencial inicial “mével” ou diferido
que, condicionado somente ao futuro e incerto momento em que a Suprema Corte viesse
a declarar o titulo inconstitucional, viola a seguranca juridica e merece, enquanto tema
juridico, a atencdo de todos os atores do Direito aplicado, caso contrario 0 ordenamento
daria brecha a previsdo que, tanto quanto algoz da salutar certeza juridica, fulminaria a
propria Justica ilustrada como meta maior do Direito enquanto meio de pacifica¢do social.

A doutrina ja se manifesta sobre o assunto. Para 0 mesmo Lenza (2019, p. 621),
“referida agdo rescisoria (e melhorou ao ndo mais se falar em ‘embargos rescisorios’)
devera observar o prazo decadencial a partir do transito em julgado da decisédo individual
(e que funda a execucgdo)”. Tal entendimento imprime estabilidade a tradicional teoria da
actio nata.

4 ASPECTOS DA SEGURANCA JURIDICA NAS NORMAS DE DIREITO
PUBLICO

O direito romano ensinou a bifurcacdo classica entre direito publico e direito
privado (summa divisio), e tal aprendizado até os dias atuais norteia o raciocinio juridico
constante das discussdes académicas e da aplicacdo do direito a luz do ordenamento
vigente numa determinada sociedade.

Nas normas brasileiras, a perspectiva ndo é diferente e, por mais que aquela
dicotomia esteja em franca superacéo, tal como alertado pela esmagadora maioria dos
publicistas, sobretudo quando reavivam a chama teérica da constitucionalizacdo do
direito privado, tem-se que a seguranca juridica é valor que ocupa mais apropriadamente
a tematica publica e frequenta os relevantes debates de Direito Constitucional,
Administrativo, Processo, Tributario etc muito mais que os de Direito Civil.

Nessa toada, ndo hd como negar que o prisma da seguranca juridica no Direito
administrativo, em maior monta no Direito Publico, sofreu inser¢des de aspectos que
ampliam a propria concepgao da seguranga como “mera’ norma principiologica de matriz
constitucional, conforme ja investigado, e potencializam seus contornos em dimensoes
de ordem fética e também axioldgica. E de se esclarecer.

Tal como narrado alhures, a seguranca juridica j& despontava num importante
diploma administrativo, qual seja, a Lei n® 9.784/99, que, em seu art. 2°, dispde que “a
Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacgdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia”.
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No mesmo ato normativo tém-se, entre outras previsoes, critérios em processos
administrativos de interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada interpretacdo retroativa de nova
interpretacdo (paragrafo Unico, inciso XII1).

Tudo isso demonstra que a seguranga juridica, na sua vertente, diga-se, mais
tradicional, j& continha a visdo do legislador infraconstitucional de materializacdo do
postulado destacado no caput do art. 5° da CRFB enquanto mecanismo limitador da
atuacdo estatal em respeito aos direitos e garantias fundamentais do cidadao, todos de
plena aplicabilidade normativa.

Ocorre que, insista-se, na linha defendida por Avila (2019), ndo se pode confundir
a seguranca juridica como fato (dimensdo fatica), como valor (dimensdo estritamente
axioldgica) e como norma (dimensdo normativa), talvez a mais perquirida no presente
artigo até o momento.

Explica-nos o prof. titular da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
- FDUSP, com doutorado na Universidade de Munique, que uma coisa é o fato de os
julgadores aplicarem o ordenamento juridico a fim de confirmar as previses feitas para
a maioria das suas decisdes; outra é a assercdao de que € muito melhor um ordenamento
previsivel do que um imprevisivel; e outra, ainda, a obrigacdo de os julgadores aplicarem
o ordenamento de modo a aumentar a probabilidade de previsdes de suas decisdes por
parte dos operadores do Direito.

E que, ainda na vis&o daquele mestre:

Trata-se de planos diferentes, sujeitos a juizos diversos: seguranca juridica
como fato é a capacidade de prever uma situacéo de fato; seguranga juridica
como valor é a manifestacdo de aprovacdo ou desaprovacdo a respeito da
seguranca juridica; a seguranca juridica como norma é a prescricdo para
adocdo de comportamentos destinados a assegurar a realizagdo de uma
situagdo de fato de maior ou menor difusdo e a extensdo da capacidade de
prever as consequéncias juridicas dos comportamentos (p. 128).

Assim, para o bom entendimento das normas de direito publico que foram ha
pouco introduzidas no ordenamento patrio, € valido aderir a ideia do autor de que uma
coisa € o estado de fato indicador da possibilidade de o cidaddo antecipar efeitos juridicos
de atos presentes; outra € a norma que prescreve que a instituicdo e a aplicacdo de normas
sejam realizadas de maneira a incrementar a capacidade de o cidadao antecipar efeitos
juridicos futuros de atos presentes: em suma, enquanto la a seguranca juridica refere-se a

um fato, aqui ela diz respeito a uma norma-principio.
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Obviamente, ao invocar Miguel Reale, mestre da filosofia juridica, naquela
construcdo tedrica, no sentido de que quase toda a fenomenologia juridica poderia se
reduzir aos aspectos da trinca fato-valor-norma, aquele doutrinador contribui para que,
no presente trabalho, sejam abertos licitos caminhos a melhor compreenséo daquilo que
se batizou de disposicdes sobre seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e aplicagdo do
direito publico, veiculadas pela Lei n® 13.655/2018, a qual acrescentou dispositivos a
vetusta Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

O novel diploma foi fruto de longa e proficua maturacdo em sede académica e,
conforme narrado por Sundfeld (2019), produto de uma proposta concebida no Grupo de
Direito Pablico da Faculdade Getulio Vargas de Sdo Paulo (FGV) e na Sociedade
Brasileira de Direito Publico (SBDP), apesar da ja existéncia de diagndsticos e ideias
trabalhados desde 2007, pelo menos, quando o Ministério do Planejamento criara
comissdo de juristas integrada pelo préprio Carlos Ari Sundfeld e por Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, Almiro do Couto e Silva, Maria Coeli Simdes Pires, Paulo Modesto e
Sergio de Andréa Ferreira (p. 09).

A mencionada lei merece destaque no presente artigo, sobretudo pelas luzes que
lanca aos aspectos faticos da seguranca juridica, por assim dizer, pois se volta para a
retomada da seguranca juridica enquanto perspectiva a ser preservada no ordenamento,
ainda que precise de leituras permeadas da temperanca inata ao bom intérprete juridico.

E que, caso levados cabalmente a efeito alguns de seus novos dogmas, a Lei n°
13.655/2018 (que molda o consequencialismo nos seus arts. 20 e 21) daria azo a um
primado da realidade que, como fio-condutor das argumentacdes juridicas no plano
administrativo, judicial e de controle, ofuscaria a propria juridicidade que ainda
fundamenta os atos administrativos na esteira do art. 37, caput, CRFB.

O que se espera, ndo diferentemente do que sucede quanto as grandes divergéncias
juridicas em sede administrativa, € que aquela norma exerca uma reacdo racional aos
tempos em que a fluidez da motivacdo das decisbes judiciais ganhou contornos
expressivos e preocupantes.

Duque e Ramos (2019) destacam que se observa no pais, inclusive com
perceptivel entusiasmo, uma onda denominada de neoconstitucionalismo, trabalhada na
doutrina com sedutora graca literaria, cujo principal traco repousa na valorizagdo — ou
sobrevalorizacdo — dos principios constitucionais, mas com perverso Viés acritico. A lei

exsurge como antidoto a isso.
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Para a ndo sucumbéncia ao panprincipiologismo denunciado por Streck enguanto
panaceia para todas as respostas juridicas (2012), apostou-se num movimento legislativo
de sobriedade que fosse ao encontro da racionalidade e da faticidade humana e
institucional no plano das manifestacdes administrativas e judiciais junto a vida social
como freio a superficialidade das motivacGes juridicas fundadas em principios abstratos.

Mas, decerto, ndo se olvidam as criticas pertinentes ao primado da realidade, no

sentido de que essa nunca podera “vencer” o Direito:

Os elaboradores do texto normativo chamam essa exigéncia de primado da
realidade. Todavia, podem existir varios olhares sobre essa previsdo, por
exemplo: (a) desnecessaria, pois ja deveria estar pressuposta na interpretacdo
juridica feita na area da gestdo, que ndo pode se estabelecer sem que se
considere a realidade; (b) ineficaz, porque podem existir interpretacdes
variaveis e que ndo deixam de ser especulativas, abstratas, portanto, sobre
quais seriam os obstaculos e dificuldades; e, por fim, (c) perigosa: se for
utilizada como uma brecha capciosa para se alegar que, por exemplo, como a
realidade ndo nos permitiu cumprir adequadamente as exigéncias legais, entdo,
podemos nos eximir de garantir direitos...

()

Aqui é interessante que essa determinagdo normativa ndo seja utilizada,
portanto, como um pretexto para 0 argumento no sentido de que a realidade
vence o direito... ou seja, que se as circunstancias de cumprimento da lei forem
muito penosas, vamos questionar tal requisito, ou pior, negociar o seu
cumprimento por um regime de transig¢do, conforme sera visto na sequéncia...
Uma alegac¢do dos elaboradores do projeto foi no sentido da necessidade de se
estreitar o contato dos 6rgaos fiscalizadores com os 6rgaos fiscalizados... Mas
iss0 j& era uma tendéncia dos Tribunais de Contas, no sentido de intensificar
um monitoramento preventivo e concomitante, baseado na orientacdo também,
ou seja, de uma fiscalizagdo ndo apenas punitiva, mas também ponderada em
funcdo das dificuldades praticas existentes.

De toda sorte, para a singela proposta deste escrito, adotam-se 0s aspectos, as
nuances mesmas, conferidos a seguranca juridica pela Lei n° 13.655/2008 como salutares
ao bom desempenho do Direito pelos seus aplicadores, condizentes com os tempos da
sociedade liquida (Bauman, 2001) a que todos se veem jungidos e longe de serem
previsdes legais que, em menor ou maior escala, distanciam-se dos propositos originarios
da Carta da RepuUblica de 1988, respeitando-se, assim, 0 dogma kelseniano da supremacia
da Constituicdo no ordenamento juridico.

Outrossim, os precitados arts. 20 e 21 inseridos na LINDB evocam a ideia do
consequencialismo enquanto instituto de Direito Administrativo que dialoga com a
anélise econdmica do direito e, por que ndo dizer, corporifica 0 aspecto da seguranca
juridica como fato da vida social que “molda” o Direito em prol dos proprios equilibrio e

paz social que ontologicamente ensejaram a sua formulacao.
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Posto isso, e pelo que consta, o diploma legal (sem que se avance em seus demais
institutos, tais como o consensualismo) consegue refletir com responsabilidade aquela

moldura e traduzir as reivindica¢bes doutrinarias ha muito existentes:

Art. 20 . Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo (nico. A motivagdo
demonstrara a necessidade e a adequagéo da medida imposta ou da invalidagao
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas.”

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas
e administrativas. Paragrafo Gnico. A decisdo a que se refere o caput deste
artigo deverd, quando for o caso, indicar as condi¢Ges para que a regularizacao
ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais,
ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em funcdo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (grifamos)

Alias, o consequencialismo talhado nos moldes supra, como dito, e afirmado por

Oliveira (2016) quando apreciou o principio da eficiéncia em sua obra, possui, em uma

de suas facetas, equivaléncia com a matéria de Law & Economics:

De acordo com a analise Econémica do Direito (AED), a economia,
especialmente a microeconomia, deve ser utilizada para resolver problemas
legais e, por outro lado, o Direito acaba por influenciar a Economia. Por esta
razdo, as normas juridicas sdo eficientes na medida em que forem formuladas
e aplicadas levando em considerag&o as respectivas consequéncias econémicas

(p. 43).

Destarte, é valido apontar as recentes alteracdes incorporadas na LINDB, e
relativas as normas de seguranca juridica no &mbito do Direito Publico, como didatica
materializagdo legislativa do aspecto fatico (e também, obviamente, do normativo e

axioldgico) da certeza do Direito nas relacdes institucionais brasileiras.

5 CONSIDERACOES TRANSITORIAS

No presente trabalho, viu-se que a seguranca juridica & um dos principais valores
inerentes ao proprio Estado Democratico de Direito, de modo que nédo € possivel conceber
o fendmeno juridico como meio de pacificacdo social sem que se considere a devida
seguranca nas relagdes interpessoais e institucionais.

Assim, mormente em meio as grandes transformac@es sociais e politicas pelas

quais diversas sociedades vém passando, inclusive a brasileira, averiguou-se que o valor
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seguranca juridica encontra-se expressamente positivado no direito patrio enquanto
liberdade negativa, pela inteligéncia dos arts. 5°, caput, e 6°, CRFB.

Tal proposigao — perquiri¢do sobre a previsdo normativa explicita ou implicita de
um dado valor juridico — revela-se oportuna com relagcdo a seguranca juridica, visto que
a confirmacéo de sua existéncia dogmatica contribui para a estabilidade e legitimidade do
proprio Direito enquanto regra méxima que rege a vida social.

Ap0s a certificacdo a respeito dos fundamentos da seguranca juridica na ordem
constitucional inaugurada em 1988, tracaram-se dois paralelos que guardam sensivel
ligacdo com o valor democratico em comento. Numa primeira abordagem, verificou-se a
necessidade de, a luz do mencionado principio, propor a recompreensédo do art. 525, 8§15
do Cédigo de Processo Civil de 2015 que, caso interpretado em sua literalidade,
possibilitard o ajuizamento de demandas rescisérias por toda uma eternidade, apesar de
ja haver esforcos doutrindrios em sentido diverso e de repercutir suas incongruéncias
perante os integrantes do Supremo Tribunal Federal.

Em seguida, propds-se a analise de recente alteracdo legislativa — de muita
repercussao académica — no &mbito da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) que bem ilustra a preocupacao do legislador, seja do constituinte de 1988, seja
do legislador infraconstitucional dos tempos atuais, de erigir o melhor quadro possivel de
aproximacgdo com a seguranga juridica e com a paz social, notadamente no ambito das
relacfes de Direito Publico, considerando as recentes mudancas nos cendrios politico,
econbmico, social e institucional do pais.

E que, tal como defendido por abalizada doutrina, a seguranca juridica é valor
fundamental da Republica que pode ser designado num aspecto triplice, como um fato,
um valor e uma norma-principio, e as alteragdes de cunho consequencialista
implementadas na LINDB sdo, pelo que ora aduzido, inegavel expressdo da seguranca
enquanto representacdo da faticidade e do primado da realidade junto a abordagem
juridico-administrativista tradicionalmente ligada aos ditames da legalidade (rectius: da
juridicidade).

Destarte, constatou-se que a certeza no Direito consiste em valor imprescindivel
que sempre tem especial atencdo dos seus e de toda a sociedade, destinatéria direta do
mencionado valor, 0 que sugere constante esfor¢co em prol de sua preservagdo por meio
dos tempos, mormente, dentro do quadro de regras especiais desencadeadas a partir de
marco de 2020, em razdo da pandemia humanitéria do coronavirus, cujos desdobramentos

nos acompanharao por décadas.

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.5, p. 52243-52258 may. 2021



Brazilian Journal of Development | 52257
ISSN: 2525-8761

REFERENCIAS
AVILA, Humberto. Teoria da Seguranca Juridica. 52 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2019.
BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2000.

BLUCHE, Frédéric; RIALS, Stéphane; TULARD, Jean. Revolucdo Francesa. Porto
Alegre: L&PM Bocket, 2009.

BRASIL. Codigo de Processo Civil. Lei n°® 13.105 de 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/113105.htm

BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htmAcess
0 em 20 mar. 2021.

BRASIL. Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Decreto-lei n® 4.657 de
1942. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm.
Acesso em 20 mar. 2021.

BRASIL. Lei do Processo Administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9784.htm. Acesso em 20 mar.
2021.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 2.418/DF, Plenario, Rel. Ministro Teori
Zavascki, Brasilia, DF, 04 mai. 2016. Disponivel em: www.stf.jus.br. Acesso em 20 mar.
2021.

CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Breves comentarios a Lei 13.655/2018 e ao
Decreto  9.830/2019. Dizer o Direito, 15 jun. 2019. Disponivel em:
https://www.dizerodireito.com.br/2019/06/breves-comentarios-lei-136552018-e-ao0.html
Acesso em 20 mar. 2021.

CODIGO de Processo Civil e Normas Correlatas. Senado Federal: Coordenacio de
EdicGes Técnicas, 72 ed, 2015. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf Acesso em
20 mar. 2021.

DECLARAGCAO de Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789. Biblioteca de Direitos
Humanos da USP, 2020. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-
1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html Acesso em 18 fev.
2020.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 242 ed. Sdo Paulo: Atlas,
20109.

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.5, p. 52243-52258 may. 2021



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

52258

DUQUE, Marcelo Schenk; RAMOS, Rafael (Coordenadores). Seguranca Juridica na
aplicacdo do Direito Publico: Comentarios a Lei 13.655/2018. Salvador: JusPodium,
2019.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 23? ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacdo, 2019.

NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de Direito Processual Civil. 8% ed.
Salvador: JusPodium, 2016.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 4% ed. Sdo
Paulo: Método, 2016.

SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia do Direito Fundamental a Seguranca Juridica:
dignidade da pessoa humana, direitos fundamentais e proibicdo de retrocesso social no
direito constitucional brasileiro. Revista Brasileira de Direito Comparado n° 28. Rio de
Janeiro, 2005.

SARMENTO, Daniel; NETO, Claudio Pereira de Souza. Direito Constitucional: Teoria,
Histéria e Métodos de Trabalho. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2014.

STRECK, Lénio. O pan-principiologismo e o sorriso do lagarto. Revista Consultor
Juridico, 22 mar. 2012. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2012-mar-22/senso-
Incomum-pan-principiologismo-sorriso-lagarto Acesso em 20 mar. 2021.

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.5, p. 52243-52258 may. 2021



