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RESUMO

O artigo tem enfoque na atividade de transito urbano e aborda a fiscalizagdo e,
principalmente o policiamento como sendo uma questdo de seguranca publica. Objetiva
comprovar que a atividade de transito nas cidades € uma questdo de seguranca publica. O
referencial teérico conceitua transito e o acidente, analisa 0 comportamento do condutor,
aborda a fiscalizagdo com foco na competéncia do Municipio e do Estado. Define
seguranca publica com base na legislacdo em vigor e doutrina sobre o tema. Estabelece a
missdo da Policia Militar do Parand (PMPR), com énfase na atuacéo do Batalh&o de Policia
de Transito (BPTran) atrelado ao objeto do convénio entre o Departamento Estadual de
Transito (DETRAN) e a PMPR. Conclui com a constatacao que transito € sim uma questao
de seguranca publica e que as Policias Militares ndo devem deixar de compor o Sistema
Nacional de Transito, juntamente com os demais 6rgaos que atuam neste mister.
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ABSTRACT

The article focuses on urban traffic activity and addresses enforcement and, especially,
policing as a matter of public security. It aims to prove that traffic activity in cities is a
matter of public security. The theoretical framework conceptualizes traffic and the
accident, analyzes the behavior of the driver, addresses inspection with a focus on the
competence of the Municipality and the State. Defines public security based on current
legislation and doctrine on the subject. Establishes the mission of the Military Police of
Parana (PMPR), with emphasis on the performance of the Traffic Police Battalion
(BPTran) linked to the object of the agreement between the State Traffic Department
(DETRAN) and the PMPR. It concludes with the observation that traffic is indeed a matter
of public security and that the Military Police must not fail to compose the National Traffic
System, together with the other bodies that act in this matter.

Keywords: Transit, Public Security, Oversight, Military Police.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo abordard a fiscalizacdo do transito urbano realizado pelo
Batalhdo de Policia de Transito (BPTran), unidade especializada da Policia Militar do
Parana (PMPR) na cidade de Curitiba. Apesar da fiscalizacdo de transito ser realizada pela
PMPR em todo o territério paranaense, concomitantemente com Orgdos municipais
conforme previsto na legislacdo de transito vigente no pais, a pesquisa se concentrou na
Capital do Estado em razdo de ser a unica cidade paranaense a possuir um Batalhdo
especializado nesta atividade.

Constitui objetivo geral desta pesquisa comprovar que a atividade de transito é
uma questdo de seguranca publica, apesar da legislacao nacional prever a municipalizacao.
Com o0 advento da municipalizacdo, surgiu a preocupacéo de que a atividade de transito
pudesse ser passada totalmente as administracGes municipais, excluindo as Policias
Militares deste contexto. Portanto, seria o transito uma questéo de seguranca publica?

Para a consecucdo da pesquisa foi adotada a linha de pesquisa bibliogréfica,
consulta a diversos autores e legislagdo sobre o assunto.

No primeiro momento sera abordada a definicdo de transito, o conceito de
acidente de transito e aponta os reflexos na sociedade; faz uma andlise a respeito dos
condutores de veiculos que circulam pelas ruas; aborda a importancia da fiscalizacdo do
transito assim como aponta o papel do municipio e do Estado conforme preceitua a
legislacdo pertinente.

Apds sera abordado sobre seguranca publica, por meio da analise da legislacédo

sobre o assunto, além da missdo legal da PMPR e do BPTran.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 TRANSITO

O paragrafo 1° do Artigo 1° da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) (BRASIL, 1997), apresenta o conceito de
transito como sendo a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos animais, isolados ou em
grupos, conduzidos ou néo, para fins de circulagdo, parada, estacionamento e operagéo de
carga ou descarga. Ainda diz que transito, em condi¢Oes seguras, € um direito de todos e
dever dos 6rgéos e entidades componentes do Sistema Nacional de Transito.

“O transito ¢ uma disputa pelo espago fisico, que reflete uma disputa pelo tempo
e pelo acesso aos equipamentos urbanos - € uma negociacdo permanente do espaco,

coletiva e conflituosa. E essa negociacdo, dadas as caracteristicas de nossa sociedade, ndo
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se da entre pessoas iguais: a disputa pelo espaco tem uma base ideoldgica e politica;
depende de como as pessoas se veem na sociedade e de seu acesso real ao poder.*
(Vasconcelos, 1985).

No primeiro conceito, trazido da Lei, a partir do momento que uma pessoa sai do
portdo de sua casa para a rua esta inserida no transito seja como for, a pé, de veiculo, de
bicicleta. E um conceito amplo que ndo deixa ddvidas sobre o que é transito, sem entrar
em detalhes, como os problemas advindos dessa situacao. J& Vasconcelos, em sua Vvisao,
traz os conflitos que podem ocorrer, pois se refere ao transito com sendo uma disputa pelo
espaco publico, uma relacdo conflituosa e que depende das pessoas.

Diante destas duas visoes, estabelece uma mistura das duas, transito como sendo
a utilizacdo das vias ndo deixando de lado os conflitos que as relagcbes podem gerar, pois é

evidente que o espaco é publico, é Unico e logicamente havera disputa para a sua ocupacao.

2.1.1 Acidentes de transito
A Norma Brasileira n® 10697/89 (ABNT, 1989) define acidente de transito como:
todo evento ndo premeditado de que resulte dano em veiculo ou na sua carga
e/ou lesGes em pessoas e/ou animais, em que pelo menos uma das partes esta em

movimento nas vias terrestres ou areas abertas ao publico. Pode-se originar-se,
terminar ou envolver veiculo parcialmente na via publica. (ABNT, 1989)

Entdo pode acontecer o sinistro de diversas formas, veiculo x veiculo, 0 mais
comum de acontecer, veiculo x pessoa, veiculo x animal e veiculo x obstaculo. Observa-se
que o veiculo esta sempre presente e o resultado também é importante, ou seja, dessas
relacfes obrigatoriamente deverd produzir um resultado danoso, seja pessoal ou material
aos envolvidos ou a terceiros, como por exemplo, um dano patrimonial, um poste, uma
carga, um muro, uma grade.

Segundo Gold (1998) um acidente de transito pode ser definido como um evento
ndo intencional que produz ferimentos ou danos, envolvendo ao menos um veiculo que
circula normalmente por uma via para transito de veiculos, podendo ser motorizado ou nao.
Ainda define acidente como um evento independente do desejo do homem, causado por
uma forga externa, alheia, que atua subitamente e deixa ferimentos no corpo e na mente.

Sem davida o acidente de transito é o pior resultado que o trénsito pode produzir,
pois afeta diretamente o bem mais precioso do ser humano que € a vida. Segundo Etienne
Krug (2011, p. v), Diretor do Departamento de Prevencdo de LesGes e Violéncia da

Organizacdo Mundial da Saude, as lesdes causadas pelo transito representam a principal
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causa de morte por causas externas, a décima primeira causa mais importante de todas as
mortes e 0 nono fator contribuinte para a carga mundial de morbidade. A cada ano, 1,2
milhdo de homens, mulheres e criancgas de todo 0 mundo perdem suas vidas em decorréncia
de colisbes ocorridas no transito. Outras centenas de milhares de pessoas ficam feridas,
com algumas delas se tornando permanentemente incapacitadas. Resultado disso € 0 nosso
Pais saindo-se cada vez melhor a cada edicdo das paraolimpiadas, conquistando maiores
numeros no quadro de medalhas, sendo que boa parte desses atletas sdo sequelados
advindos do tréansito brasileiro.

Outra reflexdo que merece destaque é a faixa etaria das pessoas afetadas pelos
acidentes de transito. Segundo dados do BPTran de 2019, pessoas na faixa etaria de 18 a
40 anos de idade s&o as que mais se vitimizam em acidentes, representam 56% do total de
vitimas daquele ano, ou seja, pessoas economicamente ativas que deixam de trabalhar
refletindo sobremaneira na economia e no sistema previdenciario do Pais, uma tendéncia
ndo s constatada no pais, mas em todo o mundo.

Com o advento do CTB em 1998, havia uma esperanca de que 0s numeros de
acidentes ou se mantivessem, ou cairiam sensivelmente em razdo da lei ser mais rigorosa
e o CTB contemplar um capitulo especifico para educacdo e outro para 0s crimes de
transito. 1sso ndo aconteceu, 0s nimeros oscilaram ano a ano, ora para cima, vezes para
baixo, até em virtude da publicacdo de novas leis, como o caso da Lei Seca, que se encontra
na quarta versao desde a entrada em vigor do Caédigo.

Quando os dados se referem a acidentes envolvendo motocicletas 0s nimeros
também sdo alarmantes. Os mesmos dados do BPTran de 2019 apontam que 52% das
pessoas que sofreram ferimentos estavam utilizando motocicleta, ou na condicdo de
condutor, ou de passageiro. Tudo isso em razdo do aumento da frota de motocicletas em
circulacdo, em média cinco vezes maior do que de automoveis, motivados por diversos
fatores como o0s congestionamentos nas grandes cidades, a facilidade na aquisicdo e de
deslocamento e o incremento das profissfes de motofretistas e mototaxistas, tornando-se o
meio de transporte mais popular do pais.

De acordo com os dados do Mapa da Violéncia 2013, acidentes de transito e
motocicletas, realizados pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino Americanos (Cebela),
morreram em acidentes de transito no Brasil 980.838 pessoas entre os anos de 1980 e 2011.
Neste Gltimo ano, o pais alcangou a maior taxa de mortes por cem mil habitantes desde que
os dados comecgaram a ser contabilizados. As motocicletas foram os maiores vildes da

retomada da violéncia no transito no Brasil com crescimento de 742,5% nos ultimos 15
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anos. Em 1996, morriam por acidente de moto 0,9 pessoa por cem mil habitantes; o total
cresceu para 7,6 mortes por cem mil habitantes em 2011.

No que diz respeito ao alcool, este fator & apontado como uma das principais
causas de mortalidade no transito. Em Curitiba, no ano de 2019, o nimero total de acidentes
com vitimas aumentou em quase 10%, segundo dados do BPTran. Apesar desse aumento,
a Capital do Parana registrou uma queda de 4% nos casos de vitimas fatais no local do
acidente em comparacao ao ano de 2018. Isto significa que a intensificacao das blitzes para

conter motoristas embriagados tem surtido efeito.

2.1.2 O condutor

Este personagem &, sem dlvida, o protagonista de um transito ideal, sem abusos
de qualquer natureza, e responsavel pela grande maioria dos acidentes de transito. Ouve-
se muito a respeito de condutor defensivo, mais ai vem a questdo: quando se fala em
defensivo entende que o condutor sai as ruas para se defender? Defender-se do qué? Entéo
talvez uma mudanca de condutor defensivo para condutor seguro seja mais aplicavel. Este
condutor é aquele que preserva a sua vida e de todos que estdo a sua volta por meio do
emprego racional e sensato dos conhecimentos teéricos e de uma postura na condugédo do
veiculo procurando evitar acidentes.

Alguns problemas afetam este condutor como a negligéncia, a impericia e a
imprudéncia. Palavras essas que sempre vém a tona quando ocorre um acidente grave,
devido a repercussao social. Deixando de lado o veiculo, as condi¢des adversas de tempo
e das vias, o condutor é que merece atencao a partir de agora. E preciso considerar o estado
em que o0 motorista se encontra, quer dizer, se ele esta fisica e mentalmente em condicdes
de dirigir um veiculo. Entéo, alguns fatores contribuem para que o estado do condutor tenha
influéncia em sua capacidade de conduzir, o qual se destaca o sono, a fadiga,
principalmente apds um dia longo de trabalho, o estresse da rotina diéria, deficiéncias de
visdo e audicdo e, talvez a mais perigosa, a utilizacao de bebida alcoodlica, uso de remédios
e substancias entorpecentes. Tudo isso influi na capacidade motora do individuo, diminui
0 tempo de reacdo, afeta a concentragcdo, aparece lapsos de atengéo, o que contribui,
sobremaneira, para que esse condutor se envolva em um acidente de transito. E preciso que
os individuos entendam que para se conduzir um veiculo hé necessidade de uma boa noite
de sono para que se inicie o deslocamento descansado, dirija numa posicdo confortavel,
utiliza o cinto de seguranca, faca um planejamento com antecedéncia, visite 0 medico

regularmente e jamais faga uso de substancia que prejudiquem a percepc¢éo e os reflexos.
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Com todos esses cuidados a probabilidade de se envolver em um evento danoso €

praticamente zero.

2.1.3 Fiscalizacéo
N&o existe outra forma de se fazer cumprir o0 que esta previsto em lei sendo uma
efetiva e eficaz fiscalizagcdo. Desde que a pessoa nasce necessita ser fiscalizado para o
cumprimento de seus deveres e obrigacdes. Neste contexto surgem 0s agentes da
autoridade de transito definido pelo CTB, no anexo I, como sendo pessoa civil ou policial
militar, credenciada pela autoridade de transito para o exercicio das atividades de
fiscalizacdo, operagéo, policiamento ostensivo de transito ou patrulhamento.
Nesta esteira também no anexo | do CTB encontramos a definicéo de fiscalizacao,
senao vejamos:
FISCALIZACAO - ato de controlar o cumprimento das normas estabelecidas
na legislacdo de transito, por meio do poder de policia administrativa de
trénsito, no @mbito de circunscricdo dos érgdos e entidades executivos de

transito e de acordo com as competéncias definidas neste Codigo. (BRASIL,
1997)

Compete aos 6rgdos e entidades executivos de transito da Unido, dos Estados e
dos Municipios cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito no ambito de
suas circunscricbes. Também, executar a fiscalizacdo de transito, autuar e aplicar as
medidas administrativas previstas no CTB, no exercicio regular do Poder de Policia de
Transito, por meio do corpo de agentes da autoridade de transito. A eles também compete
cumprir e fazer cumprir a legislacéo e as normas de transito sob pena de incidir na préatica
do crime de prevaricacdao conforme prevé o artigo 319 do Cédigo Penal Brasileiro (Brasil,
1940), conforme segue:

Art. 319 — Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou
pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse ou

sentimento pessoal:
PENA — detencdo de 3 (trés) meses a 1 (um) ano e multa. (BRASIL, 1940)

A novidade advinda da promulgacdo do CTB em 1997 foi a inclusdo dos
Municipios como 0rgaos executivos de transito, com competéncia determinada na Lei para
executar a fiscalizacdo de trénsito, autuar e aplicar medidas administrativas cabiveis, por
infracOes de circulacdo, estacionamento e parada também com exercicio do Poder de

Policia de Transito, com exclusividade, o que ndo era previsto no antigo e revogado Cédigo

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.3, p. 24799-24814 mar 2021



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

24805

Nacional de Transito. Entdo, antes de 1997, apenas a Policia Militar realizava a atividade
de policiamento e fiscalizagdo de transito, ficando o municipio apenas com a engenharia e
o planejamento viario das cidades, além da sinalizacdo e a conservacdo das vias urbanas.
E importante destacar que com esse acréscimo dos municipios no Sistema Nacional de
Trénsito, houve um incremento na fiscalizagéo nas cidades que decidiram municipalizar o
transito criando 6rgdos executivos com efetivo préprio fazendo com que mais agentes
passassem a executar a atividade de fiscalizacdo de transito.

Neste quesito, qual seja a fiscalizacdo de transito, em Curitiba, capital do Estado
do Parand, o reforco na fiscalizacdo de transito, principalmente com relacdo ao consumo
de alcool, fez subir em 36% o numero de autuacdes por dire¢do sob efeito de alcool, entre
0s meses de janeiro e agosto de 2014. Todo esse esfor¢o € com o objetivo de minimizar o
numero de acidentes de transito registrados, com o intuito de reduzir o nimero de vitimas

e, principalmente de mortos em decorréncia de acidentes de transito.

2.2 SEGURANCA PUBLICA

A seguranca publica no Brasil em um enfoque individual é a garantia pelo Estado
dos direitos e liberdades individuais e de protecdo contra o crime, fundamentado no
ordenamento juridico da nagdo. No enfoque comunitario, é a garantia pelo Estado daqueles
aspectos que dao estabilidade as relacdes politicas, econdmicas e sociais, preservando a
propriedade, o capital e o trabalho, para a sua plena utilizacdo no interesse social.

As bases legais para emprego da Policia Militar na seguranca publica encontra
amparo na legislagdo federal — Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Decreto-
Lei Federal n° 667, de 02 jul 69 e Decreto Federal n® 88.777, de 30 set. 83 — e estadual —
Constituicdo do Estado do Parana, Lei Estadual n°® 16.575, de 28 set. 2010 e Diretriz
004/2.000 Diretriz Geral de Planejamento e Emprego da Policia Militar do Parana (PMPR).

Pelo exposto observa-se o papel fundamental da Policia Militar na estrutura da
seguranca publica do pais, mensurada, por muitos institutos, pelo nimero de homicidios
praticados num bairro, numa cidade, num estado e até mesmo em um pais.

De acordo com os dados apresentados no Mapa da Violéncia 2013 — mortes
matadas por armas de fogo, o Brasil mantém a taxa de 20,4 homicidios por cem mil
habitantes, a oitava pior marca entre 100 nagdes com estatisticas consideradas
relativamente confiaveis sobre o assunto. Ainda segundo estes dados, as mortes em
acidentes de transito apresentaram a taxa de 22,5 por cem mil habitantes, portanto nimeros

muito piores, revelando ainda um aumento de 6,4 pontos percentuais em 31 anos (1980 —
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16,1 / 2011 — 22,5) o que corresponde a aproximadamente 1 milh&o de pessoas mortas
neste periodo.

Talvez por esta razédo o legislador decidisse criar no CTB um capitulo especifico
para 0s crimes praticados na direcdo veicular, para que estes criminosos possam ser
autuados, processados e encaminhados a julgamento pelos delitos praticados, com o intuito
de despertar na populacgdo brasileira a gravidade deste cendrio, que tende a se agravar com

0 aumento da populacéo e da frota de veiculos.

2.2.1 A misséo da Policia Militar do Parana (PMPR)

No contexto sisttmico da defesa social, a Policia Militar assume papel de
relevancia na preservagdo da ordem publica, prevenindo ou inibindo atos anti-sociais,
atuando repressivamente na restauracdo da ordem publica, adotando medidas de protecao
e socorro comunitarios ou atuando em apoio aos 6rgaos da administracdo publica no
exercicio do poder de policia que lhe couber.

Em sua acdo, a Policia Militar desenvolve uma série de tipos de policiamento, tais
como:

a) Policiamento Ostensivo Geral,

b) Policiamento de Transito Urbano e Rodoviério;

c) Policiamento Florestal, de Mananciais e de Preservagdo Ambiental;

d) Policiamento de Guarda;

e) Atividade de Prevencdo e Combate a Incéndio;

f) Atividade de Busca e Salvamento;

g) Atividades de Defesa Civil; e

h) Atividades de Garantia do Exercicio do Poder de Policia dos Orgdos da
Administracdo Publica.

A Policia Militar atua em todos os municipios do Estado e na maioria de seus
distritos. Cultua o privilégio e a condigéo de servidora mais acessivel e visivel ao publico,
com atendimento desburocratizado, bastando um aceno de mao, o discar do 190, um toque
no aplicativo ou, até mesmo uma denlncia anénima, para estar ao lado do povo.

Durante a execuc¢do da agdo preventiva, tomando conhecimento da violacdo da
ordem publica, cabe a PM, pela sua distribuicdo no espaco geografico, a primeira acao,
repressdo imediata, restaurando a ordem, cujos procedimentos constituem preparacgao para
0 passo seguinte, a ser realizado pelo 6rgdo publico ou particular, que detiver a competéncia

e responsabilidade para tal.
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Na sua atuacdo na fase repressiva, tdo logo haja a ruptura da ordem publica,
(repressé@o imediata) ndo deve o militar constituir-se em mero relator da ocorréncia e sim
num verdadeiro defensor, protetor e acolhedor do individuo vitimado e num efetivo agente
em perseguicao ao criminoso ou agente de ato infracional, visando a sua prisdo/apreenséo,
ainda na flagrancia delituosa.

A Policia Militar tem, entre suas missdes, o dever de restabelecer a ordem publica,
de imediato, tdo logo haja a manifestacdo de sua ruptura, (repressao imediata), amparando
o0 cidadao que teve os seus direitos e garantias violados, devera proceder a investigacao
preliminar, primeiramente preservando o local do delito e posteriormente carreando o
maior nimero possivel de indicios, que possam levar a identificacdo do autor ou dar suporte
a futura acdo penal, dando solucdo de continuidade a persecucédo criminal, demonstrando a
comunidade que realmente a Policia Militar estd imbuida em dar uma resposta, uma
solucdo aquele problema.

O policial militar no exercicio de suas fungdes constitucionais, isoladamente ou
ndo, é Autoridade Policial Militar. Essa autoridade decorre do poder/dever do exercicio das
atividades de policia ostensiva. Assim, a autoridade de um policial militar, em qualquer
nivel, implica em direitos e responsabilidades.

O policial militar que relatar uma ocorréncia, realizar busca pessoal, vistoriar uma
edificagdo, desviar o transito de uma via, notificar um infrator ou efetuar uma prisao, estaréa
no exercicio de uma competéncia que Ihe € atribuida por lei.

A autoridade do policial militar, que legitima a sua acdo, decorre de sua
investidura no cargo ou fun¢ao para o qual foi designado. O poder publico do qual o policial
militar é investido deve ser usado como atributo do cargo e ndo como privilégio de quem
0 exerce. E esse poder que empresta autoridade ao agente publico.

Outro fator importante na misséo da Policia Militar é a rapidez na resposta, fator
primordial para a eficiéncia e eficacia das acdes e operacdes a cargo da Policia Militar, cujo
objetivo maior é prestar um atendimento ao publico com exceléncia. O tempo de resposta
a solicitagdo da Comunidade deve ser o minimo necessario.

Na legislacdo vigente, as atividades de Policia Militar estdo prescritas na
Constituicdo Federal (1988); em fiel transcricao, o aludido dispositivo diz o seguinte:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:
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...

V..

V. Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares.

§1°.

§2°.

§3°..

§ 40,

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica, aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicBes
definidas em Lei, incumbe a execucdo da atividade de defesa civil. (grifo
nosso) (BRASIL, 1988)

A Constituicdo alinha como competéncia das policias militares o exercicio da
“policia ostensiva e a preservagao da ordem publica”. Quando menciona policia ostensiva,
ao invés de policiamento ostensivo, estende o conceito, elevando-o além do procedimento,
a concepcdo, ao planejamento, a coordenacdo e a conducdo das atividades correlatas;
quando deixa de atribui-lo a outro 6rgéo, estabelece a exclusividade.

A policia ostensiva é uma expressao nova, nao so no texto constitucional como na
nomenclatura da especialidade. Foi adotada para estabelecer a exclusividade constitucional
e para marcar a expansao da competéncia policial das policias militares, além do
policiamento ostensivo.

Este diploma legal remete a Constituicdo do Estado do Parana (1989), em seu
artigo 48, que a Policia Militar tem como missdo o policiamento de transito urbano;
conforme se observa na transcrig&o:

Art. 48. A Policia Militar, forca estadual, instituicio permanente e regular,
organizada com base na hierarquia e disciplina militares, cabe a policia
ostensiva, a preservacao da ordem publica, a execugdo de atividades de
defesa civil, prevencéo e combate a incéndio, buscas, salvamentos e socorros
publicos, o policiamento de transito urbano e rodoviario, de florestas e de

mananciais, além de outras formas e fun¢des definidas em lei. (grifo nosso)
(PARANA, 1989)

A Constituicdo do Estado do Parand manteve as disposicdes legais sobre a
seguranca publica, observando rigorosamente os limites estabelecidos pela Constituicdo
Federal. O constituinte estadual atribuiu grande importancia a Seguranga Publica e a
Defesa Social.

Na Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, Codigo de Transito Brasileiro, vale
destacar que compete as Policias Militares dos Estados a execucdo da fiscalizacdo de
transito, consoante definido no artigo 23 do citado diploma legal:

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:
I - VETADO
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Il - VETADO

Il — executar a fiscalizacdo de trénsito, quando e conforme convénio
firmado, como agente do érgdo ou entidade executivos de transito ou
executivos rodovidrios, concomitantemente com o0s demais agentes
credenciados. (grifo nosso) (BRASIL, 1997)

2.2.2 O convénio DETRAN/PMPR

Como visto anteriormente, para que as Policias Militares passem a executar as
atividades de fiscalizacdo de transito, deveréo firmar convénio para atuarem como agente
do orgdo ou entidades executivos de transito ou executivos rodoviarios. Pois bem, no
Estado do Parana é drgéo executivo de transito o DETRAN e executivo rodoviario o DER.

Nesta esteira, atesta 0 convénio de delegacdo de encargos, que celebram entre si
0 Departamento de Trénsito do Parana — DETRAN/PR e a Policia Militar do Estado do
Parana - PMPR, com autorizacdo e interveniéncia da Secretaria de Estado da Seguranca
Publica — SESP:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Convénio tem por objeto o esforco conjunto entre a Policia
Militar do Parana e do Departamento Estadual de Tréansito para a
execucdo das atividades de atendimento e pré-atendimento de acidentes
de transito, elaboragédo de boletim de acidente de transito, registro de
acidentes de transito, estipulando os encargos e obrigacgdes reciprocas para a
estruturacdo, ativacdo e manutengdo das Unidades Policiais Militares, nas
cidades paranaenses, consoante diretrizes operacionais da PMPR.

Paragrafo Unico

O presente ajuste visa também a cooperacdo mutua entre 0 DETRAN e a
PMPR para promover a realizacdo de projetos, acbes e demais
particularidades, no sentido de permitir o desenvolvimento das atividades da
PMPR na estruturagdo, organizacdo geral e execucdo do policiamento de
trénsito urbano no Estado do Parand, norteando-se pelos principios de
maior eficiéncia e seguranca aos usuérios da via, nos termos do art. 25 do
Cadigo de Transito Brasileiro. (grifo nosso) (SESP, 2018)

Esta claro, portanto, o papel da PMPR na fiscalizacdo de transito como agente
credenciado da autoridade de transito expressa em convénio firmado entre PMPR e
DETRAN. E neste contexto que a PMPR realiza o que Ihe é competente, expresso também
no Regulamento do Departamento de Transito do Estado do Parana (DETRAN), aprovado
pelo Decreto n° 9174, de 29 de dezembro de 2010, transcrito a seguir:

Art. 3° - O Departamento de Transito do Parand - DETRAN/PR tem os
seguintes objetivos:

| - planejar, executar e controlar as atividades do transito, no &mbito de sua
competéncia, cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de trénsito e
aplicar as sang¢@es nela previstas;
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IV - estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para
o policiamento ostensivo de transito; (grifo nosso)

XII - celebrar convénios ou acordos de cooperagédo com érgéos publicos ou
privados para o desempenho das atividades de sua competéncia;

XIIl - coletar dados estatisticos e elaborar, estudos sobre acidentes de
transito e suas causas; (grifo nosso) (PARANA, 2010)

Nota-se claramente a atribuicdo da Policia Militar de realizar a fiscalizacdo de
transito prevista na legislacao de transito vigente. A Policia Militar mantém convénio com
0 DETRAN desde entdo, sendo renovado, por meio de Termo Aditivo, a cada sessenta

meses.

2.2.3 O Batalhéo de Policia de Transito (BPTran)

O BPTran é uma unidade da Policia Militar do Parana, subordinada ao 1°
Comando Regional de Policia Militar (CRPM), que executa, fundamentalmente, o
policiamento ostensivo de transito em Curitiba, deixando 0s demais municipios
paranaenses a cargos dos Batalhdes de area espalhados pelo Estado.

Sua missdo geral é atuar sistematicamente no policiamento ostensivo de transito,
para prevenir e reprimir atos relacionados com a seguranca publica e garantir a obediéncia
e 0 cumprimento as normas de transito estabelecidas por 6rgdos competentes, de acordo
com o Cadigo de Transito Brasileiro e legislacao pertinente, assegurando a livre circulacéo
de veiculos e pedestres, e prevenindo acidentes.

Tem como missé&o particular:

- Fiscalizar veiculos e condutores;

- Reter e/ou remover veiculos por pratica de infracdo de transito;

- Autuar infratores e, conforme o caso, efetuar prisdes ou detencgoes;

- Atuar preventivamente, com vistas & reducdo de acidentes de transito;

- Atender a todos os acidentes de transito urbano de Curitiba;

- Remover ou providenciar, junto ao 6rgdo competente, a remocéao de
obstaculos, animais, veiculos que impecam ou dificultem a livre circulagcdo nas
vias publicas;

- Promover e/ou participar de campanhas de transito, visando orientar e
educar motoristas e pedestres.

- Executar isolamento de area;

- Realizar operacgdes de transito e,
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- Realizar escolta de dignitarios, cargas superdimensionadas, e outras.

Como visto anteriormente, conforme previsto no CTB, tais missdes séo realizadas
mediante convénios firmados entre a PMPR e o0 DETRAN e a PMPR e as prefeituras
municipais. Ocorre que o processo de municipalizacao do transito prevé alguns requisitos
e tramites legais, 0 que torna o processo lento e burocratico fazendo com que muitos
municipios ainda ndo buscassem a municipalizacdo, mantendo tais fungdes delegadas
totalmente a PMPR.

Além destas atividades, consideradas como bésicas, 0 BPTran executa operacdes
em apoio a outros 6rgdos (DETRAN, IPPUC, URBS, Receita Estadual, SMMA), e
conjuntas com outras Unidades Operacionais da PMPR, Policia Civil e Policia Rodoviéria

Federal.

3 METODOLOGIA

Para a realizagéo deste trabalho, a metodologia adotada foi a da linha de pesquisa
bibliogréfica, com consulta a diversos autores, periddicos, internet e relatdrios
especializados em transito e violéncia versados sobre o tema.

Trata-se de uma pesquisa intervencionista uma vez que combate a intencdo de
uma possivel exclusdo de policiais especializados na atividade de transito, com a finalidade
de comprovar que tal mister € uma questdo de seguranca publica, pois afeta diretamente os
numeros utilizados na construcdo do mapa da violéncia de uma determinada area.

Para realizar as andlises foram utilizados os critérios formais da coeréncia, da

sistematicidade e também considerados a relevancia social e a importancia do assunto.

4 RESULTADOS

Na busca da consecucdo do objetivo geral do presente trabalho de pesquisa é
necessario fazer algumas consideracfes. Em primeiro lugar é importante diferenciar o
infrator de transito do criminoso: enquanto o primeiro comete uma infracdo de transito,
como o ndo recolhimento de um tributo - licenciamento anual, ou estaciona seu veiculo em
um local proibido pela sinalizacdo, incidindo, dessa forma, em uma simples falta
administrativa sem maiores consequéncias, o segundo comete um crime, tipificado no CTB
em uma capitulo especifico, sendo 0os mais comuns a embriagues ao volante e a leséo
corporal, com consequéncias graves, pois ameacam a vida das pessoas, sem falar o proprio

homicidio que tira 0 bem mais precioso das pessoas que € a vida.
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Portanto, conclui-se que transito é assunto sim de seguranca publica, pois,
conforme a reviséo bibliogréafica realizada, os nimeros relativos a homicidios no transito
sdo piores do que os de morte matada, numeros estes usados para mensurar 0s niveis de
seguranca publica de uma comunidade. Entdo ndo se pode excluir a Policia Militar deste
contexto sendo ela uma das maiores instituicdes de seguranga publica existente no Brasil,

presente e atuante nos mais longinquos vilarejos no territério nacional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda cumprindo com o objetivo da pesquisa, apesar da municipalizacdo do
transito prevista no CTB é importante defender a presenca da Policia Militar na fiscalizagdo
e, principalmente no policiamento de transito. Fiscalizacdo consiste em cumprir a lei de
transito, pura e simples, ja o policiamento € mais abrangente porque envolve a preservacéo
da ordem, previne, inibe e reprimem atos anti-sociais retirando de circulacdo criminosos,
armas e entorpecentes responsaveis pelos atos de violéncia diariamente registrados nas
cidades. Agentes civis ndo portam armas o que certamente dificulta uma abordagem
policial que se destina a captura de criminosos.

Aliado a isso, por experiéncia profissional propria, constata-se que a maioria dos
crimes praticados acontece com a utilizacdo de algum tipo de veiculo, principalmente
motocicletas, que sdo usados para chegar ao local e agilizar a fuga dos praticantes dos
delitos.

Se quisesse o0 legislador que as Policias Militares ficassem de fora do Sistema
Nacional de Transito o artigo 23 teria sido vetado na integra antes na san¢éo presidencial
da lei. Portanto, se ndo o fez é porque também entendeu a importancia da instituicéo policial

no contexto do transito nacional.
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