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RESUMO

Trabalho resultante de uma revisdo sistematica a respeito da Judicializacdo da salde para acesso a
medicamentos no SUS. Revisdo bibliografica sistematica sendo um método cientifico para busca e
analise de artigos de uma determinada &rea da ciéncia. Foram utilizadas as bases de dados LILACS,
SciELO e BDENF, sendo selecionados um total de 47 artigos, publicados no periodo de 2000 a 2006.
As concepcdes encontradas referem-se ao conceito de JUDICIALIZACAO. Tendo como objetivos
realizar revisao sistémica de literatura na tentativa de identificar os resultados dos estudos ja efetuados
sobre a judicializacdo; Identificar seus caminhos, os atores envolvidos e os resultados alcangados que
possam nortear outras pesquisas. O estudo trouxe resultados que sdo apresentados nos quadros
descritivos e as conclusfes do autor sdo de que os estudos ainda séo insuficientes para se chegar a
determinadas conclus6es a respeito do fendmeno da judicializacdo. O Conselho Nacional de Justica
(CNJ) apresentou excelente contribuicdo ao lancar a revista Justica Pesquisa com o tema
“Judicializagdo da satide no Brasil: dados e experiéncias trazendo o perfil da judicializagdo da saude,
experiéncias da efetivacdo da saude e outros temas, concluindo que ainda se observa relativa
indisponibilidade de dados a respeito do Judiciario brasileiro, especialmente da 1* instancia;
necessidade de capacitacdo de todos os atores politicos, juridicos e participativos para a efetivacdo
deste direito.
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ABSTRACT

Work resulting from a systematic review regarding the Judicialization of health for access to
medicines in SUS. Systematic bibliographic review being a scientific method for searching and
analyzing articles from a given area of science. The LILACS, SciELO and BDENF databases were
used, with a total of 47 articles selected, published between 2000 and 2006. The conceptions found
refer to the concept of JUDICIALIZATION. Aiming to carry out a systematic literature review in an
attempt to identify the results of studies already carried out on judicialization; Identify their paths, the
actors involved and the results achieved that can guide other research. The study brought results that
are presented in the descriptive tables and the author's conclusions are that the studies are still
insufficient to reach certain conclusions regarding the phenomenon of judicialization. The National
Council of Justice (CNJ) made an excellent contribution when launching the Justice Pesquisa
magazine with the theme “Judicialization of health in Brazil: data and experiences bringing the profile
of the judicialization of health, experiences of health effectiveness and other themes, concluding that
still there is a relative unavailability of data regarding the Brazilian judiciary, especially the lower
court; the need for training for all political, legal and participatory actors to make this right effective.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno da busca na justica para garantir direitos na area de salde criou no Brasil 0
fendmeno da Judicializacdo. Varios caminhos tém sido desenhados para justificar e explicar o
fendmeno, entretanto falta clareza das reais motivacoes, dos objetos das acfes e paira a duvida da
existéncia de articulacdo entre a indUstria farmacéutica, médicos prescritores e os profissionais do
Direito. O objetivo deste trabalho € realizar revisdo sistémica de literatura na tentativa de identificar
os resultados dos estudos ja efetuados sobre a judicializacdo, seus caminhos, os atores envolvidos e
os resultados alcancados que possam nortear outras pesquisas A fim de nortear a pesquisa
bibliografica, de carater tedrico apresentamos algumas perguntas: O que ja se sabe sobre o tema que
desejo estudar?, O que ndo se sabe? Que contribuicdo minha pesquisa poderd trazer? A
judicializacdo tem contribuido para estabelecer a equidade na saude?

A partir dos seus principios o Sistema Unico de Satide (SUS) estabelece a universalidade
como forma de ampliacdo ao acesso aos servicos de salde, em especial das camadas da populagdo
mais carente socialmente e atua no sentido de reduzir a magnitude das desigualdades presente na
atencdo a saude. A lei Organica da Saude de n° alinea d do artigo 6° a assisténcia terapéutica
integral, inclusive farmacéutica, em carater universal. Tal principio demandou a criacdo de
demandas de politicas publicas que determinasse o seu fazer para garantia do acesso e uso racional
de medicamentos, coroando com as Politicas Nacional de Medicamentos (PNM), e a Nacional de

Assisténcia Farmacéutica (PNAF)2

Mesmo assim, encontram-se avancos e dificuldades nas acGes de assisténcia farmacéutica
com implicacdes no acesso aos medicamentos até mesmo na atencao basica de salde. A via da
judicializacdo, para garantir o direito ao medicamento no SUS tem sido apontado como potenciais
problemas para a sustentabilidade do SUS, e para a organizacdo da assisténcia farmacéutica e
cumprimento da universalidade.

Os estudos empiricos sobre judicializacdo, no Brasil, demonstram que medicamentos sao 0s
principais objetos de busca da via judicial como forma de garantir 0 acesso a esse importante insumo
de saude. As politicas existentes ndo tém dado conta desse direito nem ajudado a esclarecer se a
judicializagdo tem contribuido com a universalidade do acesso aos medicamentos, motivo pelo qual

se justifica essa revisdo, como um estudo contributivo para outras pesquisas no setor.
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2 OBJETIVOS

Realizar revisdo sisttmica de literatura na tentativa de identificar os resultados dos estudos ja
efetuados sobre a judicializacéo;
Identificar seus caminhos, os atores envolvidos e os resultados alcangados que possam nortear outras

pesquisas

3 METODOS

Assim, atendendo ao objetivo do presente artigo escolhemos a revisdo bibliografica
sistematica sendo um método cientifico para busca e analise de artigos de uma determinada area da
ciéncia. Os procedimentos analiticos sdo construidos com base em um conjunto de critérios, definidos
pelos autores desta pesquisa, baseada na sistematizacdo de um conjunto de estudos obtidos
principalmente da literatura cientifica. A revisao sistematica permite produzir informacao Gtil com
custos reduzidos sendo uma ferramenta importante para mostrar areas onde a evidéncia disponivel é
insuficiente e onde sdo necessarios novos estudos exigindo disciplina no processo de sistematizar 0s
resultados da pesquisa. Foram utilizadas as bases de dados LILACS, SciELO e BDENF, sendo
selecionados um total de 47 artigos, publicados no periodo de 2000 a 2006. As concepgoes
encontradas referem-se ao conceito de JUDICIALIZACAO, entendido como o processo de acesso a
medicamentos e tratamentos de satde pela via judicial. Os artigos foram distribuidos em 03 categorias
a saber: i) Perfis das demandas judiciais por a¢des em servicos de salde no &mbito do SUS;
i) acOes judiciais para acesso a medicamentos e iii) agOes judiciais identificando os atores autores

das acdes.

4 RESULTADOS

Observou-se gue os estudos utilizados nessa revisdo partem dos direitos constitucionais para
analogamente estenderem os direitos individuais de acesso a tratamento de salde e acesso a
medicamentos. No quadro 1 demonstramos os perfis das demandas judiciais por acdes em servicos
de satde no ambito do SUS.
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Quadro 1: Perfis das demandas judiciais
Titulo do artigo Objetivo Metodologia Resultados
A tese da Avaliar a hip6tese de | Avaliacdo de processos no| Observou-se uma
judicializacdo da | se a judiciliazacéo de Ministério da Saude distribuicéo
salde pelas medicamentos para o expressiva
elites:0s tratamento concentrada de

medicamentos
mucopolissacarido

da mucopolissacaridos
e no Brasil seria uma

advogados; N&o
foi possivel refutar

causadas pelas
acOes judiciais a
politica de
medicamentos no

Brasil4’10

das acdes judiciais que
requerem o
fornecimento de
medicamentos, em
relacdo a aspectos da
politica nacional
pesquisa documental,
com abordagem
metodoldgica quali-
quantitativa

se3 acao das elites ou nem corroborar
econdmicas. a tese da
judicializacdo pelas
elites
Distorgdes Descrever os efeitos | Pesquisa documental, com| A maioria das

abordagem
metodologica quali-

quantitativa,reali- zando an

alise exploratoria

demandas por
medicamentos
poderiam ser
evitadas se fossem
consideradas as
diretrizes do SUS

Acdes judiciais e
direito a saude:
reflexdo sobre a
observancia aos

Emitir uma reflexdo
sobre ainterpretacao
do direito a saude e
suas consequéncias

Avaliacdo documental

O Judiciéario nédo
observa a
existéncia de
politica publica

principios do para sua tomada de
sus® deciséo.
Perfil das Descrever o perfil das Pesquisa de carater Observou-se que
demandas demandas judiciais por| quantitativo, descritivo e |no periodo de 2006
judiciais por medicamentos, retrospectivo. a 2010, foram
medicamentos em agregando impetradas 228

municipios do
estado da

Bahia6

conhecimento empirico
sobre o processo de
judicializacdo da
salde.

acOes judiciais
solicitando 574
medicamentos,
perfazendo
uma média de 2,5
medicamentos por
acao judicial.

Do total de 14 artigos selecionados trés trazem o perfil de analise documental, no caso
processos judiciais na saude, sendo todos referentes ao acesso a medicamentos e nenhum deles €
conclusivo quanto aos respectivos objetivos tracados. Com essas consideracGes observamos, que
ainda ha uma necessidade de mais estudos na area, mesmo que o judiciario ja tenha dominio sobre

0 tema.
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Mas temos mais artigos a serem categorizados pois entendemos que a judicializacdo, tratado

como fendbmeno tém determinados impactos econémicos consideraveis. Vieira e Zucchi (2013)7
estudaram o financiamento da assisténcia farmacéutica concluindo que a universalidade implica em
equidade de acesso e protecdo do risco financeiro, o que resulta em grandes demandas para 0s
responsaveis pelo financiamento do sistema de saude. E ainda, que o financiamento tem se

apresentado como um dos grandes desafios a consolidacdo de sistemas universais. (VEIRA; zucchi

2013).7

Quadro 2: Acdes judiciais para acesso a medicamentos.

Titulo do artigo Objetivo Metodologia Resultados
A Judicializacdo da saude Criar bases Revisdo A via judicial
e a politica nacional de | conceituais para a bibliografica | tem propriciado o
assisténcia farmacéutica discussdo da exercicio dos
no Brasil: gestdo da judicializacdo da principios
clinica e medicalizacdo da| salde no Brasil constitucionais da
justiga8 gniversqlidade,
integralidade e
equidade na
assisténcia a saude
Caracterizagéo de Apresentar a Estudo descritivo| A essencialidade do
demandas judiciais de |demanda individual e| retrospectivo. A | medicamento na
fornecimento de local por unidade de perspectiva do setor
medicamentos essenciais | medicamentos, como| analise foi o | salde, corresponde a
no Estado do Rio de | forma de auxiliar os | processo judicial | defini¢cdo expressa da
Janeiro? gestores do setor individual PMN de garantir o
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Quadro 3: Acdes judiciais identificando os atores autores das agdes.

Titulo do artigo Objetivo Metodologia Resultados
Distorcoes Descrever 0s Pesquisa A maioria das demandas por
causadas pelas | efeitos das acGes | documental, com | medicamentos poderiam ser
acOes judiciaisa| judiciais que abordagem evitadas se fossem
politica de requerem o  |metodoldgica quali-| consideradas as diretrizes do
medicamentos no| fornecimento de |quantitativa, realiza SUS
Brasil10 medicamentos, em n-
relacdo a aspectos do analise
da politica nacional|  exploratdria
pesquisa document
al, com abordagem
metodologica quali
-quantitativa
Judicializacao da| Descritivo baseado| Caracterizar as Ao

politica de na analise dos | demandas judiciais | se fornecerem medicamentos p
assisténcia | dados extraidos do | para a obtencao de |ela via judicial ndo se observa a
farmacéutica e Sistema de medicamentos politica de assisténcia
equidadell Controle Juridico | juntos a SES-SP farmacéutica do SUS.
O fornecimento Discutir a Compor a revista ContribuicGes para a
gratuito judicializagdo da | RPGE, do setor | formulac&o de estratégicas e
de medicamentso| salide como via de juridico. politicas publicas.
ea garantir a
judicializacdo | universalidade do
excessival? acesso a

medicamentos.

Nestes artigos estdo determinados e categorizados os entes envolvidos na demandas
judiciais. Na maioria das demandas sdo advogados particulares os peticionarios das a¢des, dominam
as acOes individuais sobre as coletivas, ndo se identificou a influéncia da industria farmacéutica
diretamente no processo. Assim, entre os estudos em levantados ndo foi possivel determinar se

foram consideradas as politicas publicas e o impacto financeiro das a¢fes sobre o sistema.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A despeito de algumas restri¢bes metodoldgicas, este artigo permite concluir que os estudos
ainda sdo insuficientes para se chegar a determinadas conclusbes a respeito do fendmeno da
judicializacdo. O Conselho Nacional de Justica (CNJ) apresentou excelente contribui¢do ao lancar

a revista Justiga Pesquisa com o tema “Judicializagcdo da saude no Brasil: dados e experiéncias

(2015)13 trazendo o perfil da judicializacdo da saude, experiéncias da efetivacdo da saude e outros
temas, concluindo que ainda se observa relativa indisponibilidade de dados a respeito do Judiciario

brasileiro, especialmente da 1?2 instancia; necessidade de capacitacdo de todos os atores politicos,
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juridicos e participativos para a efetivacao deste direito.

Neste cenario, consideramos que se torna urgente e necessario o aprofundamento da pesquisa
sobre o fendbmeno da judicializacdo a fim de que se preencha os vazios das publicac@es cientificas
até o momento. Pairam, ainda perguntas importantes como: a judicializacdo promove a equidade em
saude ou contribui para o alargamento do fosso social? Sdo necessarias politicas pablicas mais
determinantes para 0 acesso aos servicos de acOes de atencdo a saude? Existe de fato um concluiu
entre advogados, industria farmacéutica e prescritores que alimentam a judicializacéo?

Né&o pairou duvida de que os medicamentos ocupam a maioria das ac¢6es judiciais concluidas
e em curso no pais com o risco de tornar o usuario um numero relacionado a tradigdo
intervencionistas das politicas de saude no Brasil. Como bem concluiu o0 CNJ a capacitagédo
inteligente de todos os atores dard uma grande contribuicdo para que o usuario ndo se torne um
namero no sistema, constituindo-se muito mais como objeto do que como sujeito ativo no processo
salde doenca.

N&o foi possivel concluir o desempenho do farmacéutico nesse processo. Deveria este
assessorar ao juiz, com pareceres fies da melhor terapia, mas nao houve estudo que registrasse esse

elemento na cadeia clinica do medicamento.
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