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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo contribuir para o debate sobre a eficacia social dos
empreendimentos habitacionais construidos por meio do Programa Minha Casa Minha Vida e como
podem ter influencia na exclusdo social e na paisagem em nucleos urbanos de médio porte, como
Sé&o José dos Pinhais. Quando se fala e exclusdo social nas cidades refere-se as questdes de acesso a
lotes urbanos para moradia como um ponto de redistribuicdo soOcio-espacial das cidades. O
conhecimento da realidade no setor habitacional possibilitaria o0 desenho de a¢des publicas com o
intuito de atuar mais diretamente com o setor habitacional de baixa renda de forma mais direta e
dirigida. O produto final deste trabalho consiste em uma andlise da situacdo atual quanto a
espacializacdo da habitacdo de interesse social em Sdo José dos Pinhais, com o intuito de orientar
acOes governamentais que bloqueiem essa exclusdo socio-espacial.

Palavras chave: Habitacdo social. Minha Casa Minha Vida. Excluséo Social. Mobilidade.
ABSTRACT

This research aims to contribute to the debate about the social effectiveness of housing
developments built through the Program My house My life and how they can influence social
exclusion and landscape in medium-sized urban centers, such as Sdo José dos Pinhais. When
talking about social exclusion in cities refers to the issues of access to urban lots for housing as a
point of social-spatial redistribution of cities. The knowledge of the reality in the housing sector
would allow the design of public actions with the intention of acting more directly with the low
income housing sector in a more direct and directed way. The final product of this work consists of
an analysis of the current situation regarding the spatialization of housing of social interest in Sdo
José dos Pinhais, with the purpose of guiding governmental actions that block this socio-spatial
exclusion.
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1 INTRODUCAO

A urbanizagdo contemporanea ocorre de diversas formas e o espaco vai se adaptando e
sendo apropriado pelos mais diferentes grupos de acordo com a necessidade momenténea, o0 que
gera um processo continuo de transformacdo do espaco urbano. A mobilidade urbana das cidades
brasileiras tem tido repercussao crescente, ainda que sempre tenha sido um problema para as
camadas mais baixas da populacdo. O tema é geralmente discutido como uma questdo mais técnica
e de administracdo, e ndo como o resultado de um processo social e territorial que abrange fatores
como uso e ocupacéo do solo, densidades populacionais, distribuicdo socio-espacial, localizacdo de
investimentos publicos e privados, além de conflitos de interesses e decisdes politicas.

E importante entender porque o papel da habitacéo e da aquisi¢do de terra é tdo significativa
no processo de urbanizacdo e na forma de entendimentoquando se fala em organizacéo do territorio.
A dificuldade da aquisicéo da terra urbanizada, articulada a outros fatores, como a auto-segregacao
da populacédo de alta renda, e a locacdo espacial diferenciada dos investimentos em infraestrutura,
caracteriza o espaco urbano e a segregacdo socio-espacial vivenciada pelas cidades brasileiras a
partir da segunda metade do século XX (PEGORETTI; SANCHES, 2004). A questdo da terra esta
no centro dos conflitos sociais que alimenta a desigualdade social (MARICATO, 2008).

Esta pesquisatem como objetivo contribuir para o debate sobre a eficicia social dos
empreendimentos habitacionais construidos por meio do Programa Minha Casa Minha Vida e como
podem ter influencia na exclusdo social e na paisagem em nucleos urbanos de médio porte, como
Sao José dos Pinhais.

Quando se fala e exclusao social nas cidades refere-se as questdes de acesso a lotes urbanos
para moradia como um ponto de redistribuicdo socio-espacial das cidades. O conhecimento da
realidade no setor habitacional possibilitaria o desenho de agdes publicas com o intuito de atuar
mais diretamente com o setor habitacional de baixa renda de forma mais direta e dirigida. O produto
final deste trabalho consiste em uma analise da situacdo atual quanto a espacializa¢do da habitacao
de interesse social em sdo José dos Pinhais, com o intuito de orientar acdes governamentais que

blogueiem essa exclusdo socio-espacial.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
A fundamentac&o teorica de sustentagdo do presente trabalho busca entender a relacéo entre
0 espaco urbano, mobilidade urbana, a exclusdo social e os empreendimentos imobiliarios sociais

do Programa Minha Casa Minha Vida.
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Assim, a pesquisa procura destacar os principais conceitos que compde o tema de estudo.

2.1 ESPACO URBANO

Para SANTOS (1994:69) ha uma distincdo clara entre urbano e cidade. Ele esclarece esta
distincdo afirmando que "o urbano é frequentemente o abstrato, o geral, o externo. A cidade é o
particular, o concreto, o interno". Para Hertzberger (1999), o espaco urbano é formado por
ambientes abertos e fechados, podendo ser classificados em puablicos, semipublicos, semiprivados
ou privados. Nos publicos, o acesso € livre e a manutengdo se faz de forma coletiva; ja nos
semipublicos, semiprivados e privados, o acesso € limitado e a manutencdo € de responsabilidade
de pequenos grupos ou até de um s6 individuo (MAGALHAES,2002).

Desta forma, os lugares enquanto areas definidas da cidade, podem ser analisados desde o
ponto de vista material, onde se assinalam as atitudes das geracOes e onde 0 processo de
apropriacdo se realiza no e através da utilizacdo dos espacgos, que surgem como uma condicao
necessaria a vida. Nao somente como dimensao material, o “[...]lugar significa muito mais do que a
sua localizagdo, pois encerra significados culturais que sintetizam e representam 0 meio que 0
envolve, bem como a situagio existencial em geral” (MAGALHAES, 1994, p.100).

Para Magalhdes (2002), a cidade é o lugar onde se desenvolvem as trocas e
interacdes sociais que se estabeleceram no espaco urbano, o qual é caracterizado como um
instrumento para o reconhecimento historico do coletivo, ou seja, “Espago urbano: publico,
aberto, acessivel, local de encontro e de interagdo, polifuncional, democratizador das relac6es
sociais, instrumento poderoso para o reconhecimento histérico do coletivo” (MAGALHAES,
2002, p.39).

O dominio dos espagos privados pelo nucleo familiar e pela vida social colabora na
constituicdo de territdrios definidos para cada grupo da sociedade, redefinindo a relacdo entre
espacos privados e publicos na cidade e ocasionando a segregacao que também se expressa a

partir do afastamento entre os locais de moradia em relacdo aos de trabalhos (ROLNIK, 2004).

A cena classica cotidiana das grandes massas se deslocando nos transportes
coletivos superlotados ou no trénsito engarrafado sdo a expressdo mais acabada
desta separagdo — diariamente ternos que percorrer grandes distancias para ir
trabalhar ou estudar. Com isto, bairros inteiros das cidades ficam completamente
desertos de dia, os bairros- dormitérios, assim como algumas regifes comerciais e
bancérias parecem cenérios ou cidades-fantasmas para quem a percorre & noite
(ROLNIK, 2004, p.42).

O espacgo urbano ocupa-se de transformagfes do territorio, da maneira que surgem,
promovendo suas técnicas e seus resultados, induzindo novas transformagdes (SECCHI,
2006).
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Assim, algumas dessas transformagdes podem surgir a partir de diferentes formas de

interferéncias sobre o espago urbano, como as apresentadas a seguir.

2.1.1 Mobilidade urbana

A mobilidade urbana é um atributo associado a cidade, que corresponde a capacidade de
deslocamento de individuos para suprir suas necessidades para a realizacdo das atividades
cotidianas, tais como: trabalho, educacdo, salde, lazer e cultura. Trata-se de um produto
dos processos historicos que refletem caracteristicas em diversos ambitos de uma sociedade.

Os principais fatores do crescimento e desenvolvimento de uma cidade sdo a mobilidade e
0s assentamentos habitacionais, pois as formas de distribuicdo das fun¢des urbanas em um territério
estdo interligadas com o deslocamento da populacdo dentro da cidade (DUARTE; LIBARDI;
SANCHEZ,2008).

O usufruto da cidade depende do ir-e-vir, ou seja, de acGes cotidianas: ir a escola ou
ao trabalho; freqiientar atividades especiais, como usar um posto de salde ou
consultar um médico; fazer o uso de equipamentos de lazer ou outras atividades
sociais (DUARTE, 2007, p.140).

As quadras longas separam as pessoas por diferentes trajetos, que, por mais que sejam
geograficamente proximos um dos outros, dificilmente serdo cruzados por essas pessoas, pois as
quadras longas constituem bloqueios. Desta forma, as quadras curtas e ruas freqlientes propiciam
usos urbanos complexos e combinados entre os moradores e usuarios de um bairro, ajudando a
gerar diversidade de usos (JACOBS, 2003).

2.1.2 Excluséo social

Uma definicdo de exclusdo pode ser referida a Weber ao afirmar que exclusdo seria uma
forma de enclausuramento/fechamento de um dado grupo para assegurar a si proprio um privilégio
ou posicdo, em detrimento (as custas) de alguns outros grupos através de um processo de
subordinacdo (Parkin, 1979; Burchadt, Le Grand andPiachaud, 2002). Por exemplo, podemos citar
os casos de prolife0072acdo de condominios fechados e os altos niveis de provisdo de servigcos
publicos, exclusivo para tais moradores. Uma outra definicdo que podemos adotar seria a exclusao
administrativa do estado, como por exemplo, no sistema da previdéncia social (contribuintes x nédo-
contribuintes), educacdo, salde, transporte, etc. Nos campos da saude e da educacdo podemos
observar avangos significados, porém ainda longe de alcancar uma inclusdo social por parte do

estado.
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A habitacdo é um importante fator no processo de construgdo e expansao das cidades. Entre
as varias formas de construcdo de habitacdo destacam-se as promovidas pelos agentes imobiliarios e
as realizadas através da acdo de politicas habitacionais, que resultam na construcdo de varios
empreendimentos habitacionais distribuidos nas cidades. Levando em consideracdo a localizagdo
dos conjuntos habitacionais,0 Estado, é o responsavel pela implantacdo de servigos publicos, no
entanto na maioria dos casos da populacdo segregada esse agente se mostra de maneira ineficiente
no que diz respeito a distribuicdo dos servigos coletivos, gerando assim uma cidade desigual.
Burguiéreet al. (2016),comenta que as construtoras por terem 0 acesso rapido a recursos, na maioria
das vezes acabam conseguindo lotes de terras mesmo que alguns casos periféricos, mas que sdo
urbanizadas e equipadas de servicos e infraestruturas, podendo direcionar para a populagéo de renda
mais alta, no caso da faixa 2 e 3, enquanto para as familias da faixa 1 que sdo as mais carentes,
restam as piores localizagdes e com auséncia de servigos urbanos.

De acordo com Lefebvre (2001), ndo se pode ser concebido o direito a cidade apenas como
uma forma de visita as areas urbanas da cidade, e sim como um direito dos mesmos beneficios de
infraestrutura para a populacido de forma igualitaria, usufruindo do direito a vida urbana. Diante
disso, e nas pesquisas realizadas na maioria das cidades brasileiras, ndo € bem o que acontece no
caso das familias mais carentes localizadas em areas distantes e periféricas, onde tem que conviver
com a desigualdade em relacdo a oferta de servicos coletivos proximos a sua moradia. Com essa
distribuicdo desigual de servicos coletivos na cidade, privilegia os proprietarios imobiliarios,
mesmo que de maneira indireta, onde esses proprietarios aumentam o preco dos imdveis por conta
dos investimentos ofertados pelo Estado, enquanto a populacdo afastada dessas areas sofre com a
falta de servicos. (MARICATO, 1987).

2.1.3 O programa minha casa minha vida (PMCMYV)

A politica habitacional no Brasil se consolidou com a criacdo do Banco Nacional de
Habitacdo, conhecido como BNH, e do Sistema Federal de Habitacdo (SERFHAU), ambos em
1964. A criacdo desses 6rgaos foi a resposta do governo brasileiro em relacdo ao problema da
moradia que desencadeou devido ao movimento migratorio rural-urbano a partir dos anos 1960
(GOMES SILVA E SILVA, 2003).

Esses 6rgdos tinham como objetivo:

(...) coordenar a politica habitacional dos 6rgdos publicos, orientar
ainciativa privada, estimulando a construcdo de moradias populares;
financiar a aquisi¢do da casa propria, propiciando a melhoria do
padrdo habitacional do ambiente; eliminar as favelas; aumentar o
investimento da industria de construgdo civil e estimular a poupanca
privada e o investimento. (GOMES; SILVA; SILVA, 2003, p.4)
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O BNH atuou também no desenvolvimento urbano, financiando obras de infraestrutura
urbana, sistema viario e pavimentacdo, energia elétrica, transportes e comunicacdo, além de
incentivar a cultura e a educacdo, e promover a melhoria dos servigos publicos (GOMES; SILVA,
SILVA, 2003).

Entre os anos de 1990 e 2003 o Governo Federal langou diversos programas especificos
voltados para a habitacdo, como o Habitar-Brasil e o Morar-Municipio entre os anos de 1990 e
1992, Pr6-Moradia, uma nova fase do Habitar-Brasil entre 1995 e 1998, a Carta de Crédito entre
1995 e 2003, e o Programa de Arrendamento Residencial — PAR — a partir de 1999 (SANTOS,
1999).

Foi em 2001, com a aprovagdo do Estatuto da Cidade, e em 2003, com a criacdo do
Ministério das Cidades, que a questdo da habitacdo tomou forma novamente, e péde contar com
efetivas discussoes a respeito do tema. Em 2002 o Projeto Moradia teve como principais medidas: a
criacdo do Sistema Nacional de Habitac&o, a instituicdo do Fundo Nacional de Habitacdo e entdo a
criacdo do Ministério das Cidades, em 2003 (CARDOSO; ARAGAO, 2013).

Em 2005 foi aprovado o projeto de Lei que cria o Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse
Social - FNHIS, tal lei também estabeleceu elementos para a criacdo do Sistema Nacional de
Habitacdo. Para aderir ao sistema, 0s estados e municipios tinham, além de outros requisitos, a
elaboracdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social.

Em 2009, o governo anuncia o Programa Minha Casa Minha Vida com o objetivo de
ampliar o mercado habitacional para atendimento das familias com renda de até 10 salarios
minimos (CARDOSO; ARAGAO, 2013). Esse programa foi lancado como uma medida provisoria,
e depois transformado na Lei Federal n°11.977, em 7 de julho de 2009. Em 2011, atraves da Lei
Federal n°12.424, foi criada a segunda fase do programa, que tinha como meta a constru¢do de um
milhdo de moradias para familias com renda inferior a dez salarios minimos mensais, de dezembro
de 2010 até dezembro de 2014.

O Programa Minha Casa Minha Vida dispde de quatro modalidades de financiamento (Lei Federal
n°11.977/2009):

a) Programa Minha Casa Minha Vida — Parcerias: para atendimento a popula¢do com renda de
até R$ 5.000,00 nas &reas urbanas, financiamento com recursos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico;

b) Programa Minha Casa Minha Vida — Recursos FAR: é uma modalidade destinada a familias
com renda de até R$ 1.600,00, que utiliza recursos do Fundo de Arrendamento Residencial,

c) Programa Minha Casa Minha Vida — Entidades: € destinado & habitac&o para populagdo com
renda de até R$ 1.600,00, utilizando recursos do FDS
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d) — Fundo de Desenvolvimento Social. Essa modalidade deve ter uma Entidade Organizadora
que indicara as familias beneficiadas;

e) Programa Minha Casa Minha Vida — Oferta de Recursos Publicos: linha especial para
municipios com até 50.000 habitantes, voltada ao atendimento de beneficiarios com renda

bruta familiar de até R$ 1.600,00.

A Lei Federal 12.242/2011, que altera a Lei Federal 11.977/2009, no artigo 3°, paragrafo 6,
define os valores adotados como parametros de renda familiar, separando por faixas:

a) Faixa | —renda familiar de até trés salarios minimos;
b) Faixa Il — renda familiar de trés a seis salarios minimos;
c) Faixa Ill —renda familiar de seis a dez salarios minimos.

Na primeira fase do programa a meta era construir 400 mil unidades habitacionais para
familias com renda compativel a Faixa |1 do programa. Assim como para a Faixa Il, que também
objetivava construir 400 mil Unidades Habitacionais — U.H., e para a Faixa Ill a meta era 200 mil
U.H. J& na segunda fase, as metas foram de 1,2 milhdo para a Faixa I, 600 mil para a Faixa Il e 200
mil para a Faixa Ill. (ROLNIK, 2015).

O PMCMV pode ser descrito genericamente como um programa de credito para o
consumidor e para o produtor. O construtor solicita credito a CaixaEcondmica Federal para
construcdo de empreendimentos com valores previamente definidos dentro de limites que seguem
caracteristicas da cidade e da regido. E para o comprador existem diferentes niveis de crédito e
subsidios conforme a faixa de renda, como a Faixa | que tem subsidio integral e um pagamento
simbolico mensal de 50,00 reais.

O Programa foi lancado em meio a uma crise financeira internacional e um dos seus
objetivos foi elevar os niveis de investimento no setor da construgéo civil (KRAUSE; BALBIM,;
NETO, 2013). Nascimento Neto, Moreira e Schussel(2012, p.

94) alimentam a hipotese de baixa preocupacdo social, pois o Programa Minha Casa Minha Vida
“demonstra preocupacdes mais compativeis a um programa de dinamizagdo econdmica do que
propriamente a um programa habitacional voltado a superacao do déficit habitacional brasileiro™.

Raquel Rolnik (2015) também cita o fato do Programa Minha Casa MinhaVida ter sido
concebido com o objetivo de aquecer a economia através do estimulo do setor da construcéo civil,
pois € um setor que gera uma demanda expressiva por mao de obra de baixa qualificacdo. Os
interesses em fazer a estratégia do programa funcionar acabaram deixando a desejar no aspecto da

qualidade urbanistica do entorno dos empreendimentos.
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2.1.4 Sdo José Dos Pinhais

S&o José dos Pinhais € um municipio brasileiro do estado do Parana, situado na Grande
Curitiba. E uma cidade média, a segunda mais populosa da mesorregido e a populagio em 2017 o
namero € superior a 300 mil habitantes.

O municipio de S&o José dos Pinhais tem um dos maiores indices de crescimento econémico
do Parand. E isso ndo ocorre por acaso. Entre as razdes, estdo a localizacdo estratégica, a infra
estrutura e a mao de obra qualificada, que despertam o interesse e ddo seguranca para que 0S
empresarios se instalem na cidade. Além disso, os empreendedores encontram na administracdo
publica uma aliada dos seus negécios, oferecendo uma série de beneficios para a vinda de novos
investidores e paramanter os que aqui estdo. O fortalecimento da economia municipal gera
qualidade de vida a populacdo de Sao José dos Pinhais, que hoje pode contar, por exemplo, com um
comercio diversificado e capaz de suprir as necessidades dos sdo-joseenses.

A cidade ¢ dividida em 39 bairros, sendo que os mais desenvolvidos estdo localizados perto
do centro, sendo eles: Aeroporto, Academia, Afonso Pena, Aguas Belas, Aristocrata, Aruja,
Aviacdo, Barro Preto, Bom Jesus,Boneca do Iguacu, Borda do Campo, Campina do Taquaral,

Campo Largo da Roseira.

3 METODOLOGIA

A interferéncia da implantacdo de empreendimentos financiados pelo Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMV na periferia das cidades, gerando descontinuidades da malha urbana, tem,
dentre outros efeitos, influéncias sobre a exclusédo social. A presente pesquisa, que tem 0 municipio
de Séo José dos Pinhais/PR como estudo de caso, trata de uma pesquisa basica do impacto baseada
em técnicas de pesquisa bibliograficae documental, por meio de mapeamento e levantamento
estatistico. Com objetivo em aumentar o conhecimento sobre o assuntondo apenas para a
comunidade cientifica, mas para a comunidade em geral.

Tal investigacdo ocorreu para discutir a implantacdo do principal programa da recente
politica nacional voltada para a habitacdo social no municipio de Sdo Jose dos Pinhais a partir do
ano de 2010, ano este em que foi contratado o primeiro financiamento através do Programa Minha

Casa Minha Vida, tendo a localidade dos empreendimentos uma variavel para a exclusao urbana.

4 RESULTADOS
Como podemos ver as areas-alvo do programa correspondem as areas periféricas do
municipio, que ja vinham sendo utilizadas em outros momentos para a construcdo de casas

populares através de programas governamentais. As areas circunvizinhas a esses espacos dispdem
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de infraestrutura bésica. Sdo Jose dos Campos como reflexo de outras cidades médias e grandes
apresenta um caso muito representativo de exclusdo e segregacéo sécio espacial. Exemplos como o
de Séo José dos Pinhais ndo sdo eventos isolados. Eles acontecem em muitos municipios
brasileiros. Os desdobramentos desses casos sdo em sua maioria a favor das elites, enquanto que os
mais necessitados sdo ora transferidos para outras regides da cidade, com pouca infra estrutura,
passam a ser considerados ‘apagados’ pela gestdo municipal. O Estatuto da Cidade Lei 10257/2001
deixa claro que a propriedade urbana deve cumprir uma funcdo social, apesar disso raramente o
poder publico faz o uso dos instrumentos legais dispostos, e quando o faz acautela-se de favorecer
interesses da classe dominante. A cidade esta cada vez mais densa ao mesmo tempo mais dividida e
segregada. Muitas vezes, sdo as proprias construtoras que decidem a localizacdo do
empreendimento. Orientadas pela l6gica financeira, elas constroem em terras baratas situadas em
locais periféricos e até em antigas areas rurais, acessiveis por via Unica -- as vezes, inclusive,
somente por rodovia --, criando "frentes pioneiras” de urbanizacdo. Em muitos desses casos, as
moradias ficam distantes de equipamentos que oferecem servicos essenciais como educagédo e
saude, de sistemas de transporte e de locais de empregos. Ou seja, a producdo habitacional nem
sempre € feita de forma integrada a cidade. Isso resulta em uma série de dificuldades para os
moradores, que passam a ter de gastar mais tempo e dinheiro nos deslocamentos, e para o poder
publico, que precisa estender a estrutura de seus servicos. Nos casos em que as prefeituras

participam da escolha do terreno, os problemas citados acima tendem a ser minimizados.

5 CONCLUSAO

Percebemos com esse trabalho que o PMCMYV exerce sim um poder sobre a Configuracéo
Territorial de S8o José dos Pinhais, expressa nas formas de ocupacdo do seu espago, na
segmentacdo dos bairros e consequente exclusdo social, na instalacdo de infraestruturas, na estética
das residéncias do préprio programa, ja que quem paga mais caro tem acesso as
melhoreslocalizacdes, aos melhores materiais, as mais belas engenharias e aos melhores servicos.
Fica evidente a contradicdo de uma politica habitacional que como qualquer politica aliada ao
capital financeiro especulativo, reproduz as mais diversas formas de desigualdades.

Pode-se questionar, portanto, o carater social de um programa inserido nas politicas
habitacionais que tem entre seus principais objetivos fornecer casas aquelas pessoas que ndo
conseguem financia-las de uma s vez e por conta prépria, se para isso exige-se certa renda minima,
que por si ja indica que quem ndo dispde dessa renda ndo pode estar inserido no programa. E certo
que as politicas habitacionais variam de acordo com o seu perfil e o publico alvo a qual se destinam

(umas condicionam a aquisicdo de casas populares sem que a familia tenha que pagar pela
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habitacdo, outras financiam e até mesmo fornecem subsidios para a reforma habitacional).
Enquanto isso, o territorio de S&oJosé dos Pinhais vem sendo redesenhado por esse programa, que
influencia diretamente em sua configuracdo. Novas areas ja estdo sendo alvo da especulacdo
imobiliéria, que reinicia o processo descrito anteriormente. E dessa alteracdo do espaco, expressa
nas suas formas de uso, na remog¢do da “natureza”, constru¢do de habitagdes, prédios publicos,
pracas, e adequacdo da infraestrutura a essas areas, Riacho da Cruz vai se reconfigurando

territorialmente.
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